Domingo, 14 de Mayo 2023 RESERVA DE IDENTIDAD

Sefior

Jorge Bermudez Soto
Teatinos 56

Santiago

De mi consideracion:

Materia: Solicita verificar la legalidad de Resolucién Exenta N°501 del 04 de
Mayo 2023 referida a Convenio de Colaboracidn suscrito el 21 de abril

2023 entre la Seremi Minvu Regién de Valparaiso y Cdmara Chilena de

la Construccién AG. Requiere ordenar inicio de acciones legales contra

responsables.

1.- ELCONVENIO

Resolucién Exenta N°501 del 04 de Mayo 2023 referida a Convenio de Colaboracién suscrito

el 21 de abril 2023 entre la Seremi Minvu Region de Valparaiso y Cdmara Chilena de la

Construccion AG.

Texto completo del convenio en Anexo 1.

2.-ALGUNOS ASPECTOS DEL CONVENIO

2.1.- Convenio de caracter secreto.
Todo documento que tiene efectos sobre terceros (en este caso los ciudadanos, directores
de Obras, la Camara Chilena de la Construccidn, y toda la regidn) debe ser publicado en

Transparencia Activa del sitio web respectivo, en este caso de minvu.cl.

Al final del oficio al pie de pdgina esta marcado "Publicar en Transparencia: NO", faltando
flagrantemente a la normativa vigente.
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2.2.- Objetivo del Convenio

SEGUNDO: Objetivo general del Convenio.

En el ejercicio de las funciones y objetivos que les son propias, las partes comparecientes vienen a formalizar
a través del presente convenio de colaboracidn la instancia denominada “Grupo de Trabajo DOM Valparaiso”,
que permita abordar mediante tareas y reuniones periddicas y sistematizadas las problemaéticas asociadas

a la labor de la revisién de proyectos en las DOM de la Regién de Valparaiso y su relacién con el correctao
desarrollo del Plan de Emergencia Habitacional que impulsa el Ministerio de Vivienda v Urbanismo.

a) Menciona (pagina 2) que formaliza una "instancia" denominada "Grupo de Trabajo DOM
Valparaiso" cuya existencia y funciones se desconocen totalmente.

Al buscar la frase "Grupo de Trabajo DOM Valparaiso" en el sitio web del Ministerio de

Vivienda y Urbanismo (www.minvu.cl) no aparece nada acerca de ese "Grupo de Trabajo
DOM Valparaiso".

"Grupo de Trabajo DOM Valparaiso"

[y Escuchar B )| -4

No existe informacion

https://www.minvu.gob.cl/busqueda/?_wpnonce=ade5482021&_ wp_http_referer=%
2F&texto=%22Grupo+de+Trabajo+DOM+Valpara%C3%ADs0%22
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2.3.-

2.4-

Se compromete la independencia de funcionamiento y libertad de criterio de los Directores
de Obras Municipales.

Segun el Convenio los Directores de Obras comenzaran a recibir comunicaciones desde la
Camara Chilena de la Construccién y en nombre de la Seremi Minvu, que es la encargada de
supervigila su labor y su relacidn con los proyectos presentados por socios de la Camara
Chilena de la Construccion.

Mas aun, las actas, y listas de asistencia seran llevadas por la Cdmara Chilena de la
Construccion, impidiendo asi el control ciudadano sobre actos de funcionarios publicos.

Adicionalmente, la Cdmara Chilena de la Construccién tendra acceso directo y privilegiado a
los datos de contacto actualizados de los Directores de Obras, informacién a la que no
tendran acceso los ciudadanos que no son integrantes de la Cdmara Chilena de la
Construccion.

Independencia de la Labor de Supervigilancia de la Seremi Minvu Valparaiso

De qué manera la institucion gremial que agrupa a la mayoria de las empresas (no asi a los
particulares) que solicitan los permisos de edificacion a Direcciones de Obras Municipales
van a reforzar la labor de supervigilancia que sobre ellas debe ejercer la Seremi Minvu. ¢ De
gue manera sin afectar su imparcialidad ?. Es una opcidn ridicula, a menos que se normalice
la captura del Estado por un érgano privado y el que a su vez carece de todo Control.

En resumen, la Cdmara Chilena de la Construccién asume una posicidon preponderante ante
el rol de Supervigilancia de las labores del Seremi Minvu sobre los Directores de Obras.

TERCERO: Objetivo especifico del Convenio.

Para el buen cumplimiento del objetivo sefialado en la cldusula precedente, las partes se obligan a
desarrollar y/o ejecutar las siguientes tareas especificas:

1. Generar un marco de colaboracion que permita abordar problemas en el funcionamiento de las DOM
de las 38 comunas de la Region de Valparaiso en lo relacionado con la tramitacién de proyectos de
construccion,

RO

5. Promover el fortalecimiento de la labor de supervigilancia de la SEREMI MINVU establecida en el
articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

2. La CCHC Valparaiso:

i Facilitar espacio fisico para la realizacion de reuniones bimensual.
ji. Designar a los integrantes permanentes y/u ccasionales de las reuniones bisemanales.
iii. Llevar a cabo el rol de secretaria del Grupo de Trabajo en cuanto a la convocatoria a
reuniones, gestion de actas y registro de asistencia.
V. Apoyar la realizacion de capacitacionzs entre asociados de la Camara Valparaiso y/o
funcionarios de DOM y Seremi MINVU vinculadas a materias atingentes al objeto general
del convenio.
vi. Salicitar el apoyo de asociados que puedan aportar informacién y planteamientos atingentes
a las materias tratadas en el Grupo de Trabajo.
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2.5.- Hechos concretos que demuestran que la participacion de algunas personas cuyo nombre
aparece en el convenio afectan la independencia que deben tener todo drgano estatal.

SEXTO: Coordinacion.

Para la correcta ejecucion del presente convenio, las partes acuerdan nominar como coordinadores, por
parte de la Seremi MINVU a Felipe Tomas Zahr Vifiuela, arquitecto, Jefe del Departamento de Desarrolio
Urbano e Infraestructura de la SEREMI MINVU Regién de Valparaiso, o a quien, para estos efectos lo
reemplace; por parte de la CChC Valparaiso a Héctor Castro H., arquitecto y socio CChC Valparaiso, que
podra ser reemplazado por cualquiera de las siguientes personas indistintamente; Fernando Bustamante
R., Gonzalo Mena A., Juan Carlos Antinez G, Pablo Maggi M. y Begofia Lépez T, actuando como secretario
del convenio, el Coordinador Gremial de CChC Valparaiso o el Colaborador CChC que para estos efectos lo
reemplace.

a) Fernando Bustamante R.

Fernando Bustamante R. sostiene reunidn con un senador y esa reunidén no aparece
registrada, pese a lo que exige la Ley de Lobby. Publicado el 23 de Febrero 2023 acerca
de reunién desarrollada el 22 de Febrero de 2023.

El consejero nacional de la CChC Valparaiso, Fernando Bustémanﬁe, se reum el
22 de febrero con el senador por la Regién de Valparaiso, Francisco Chahuan,
para presentarle un informe que analiza la Ley 21.202 de Humedales Urbanos.

https://cchc.cl/comunicaciones/noticias/cchc-valparaiso-presenta-informe-sobre-la-ley-21.202-de-humedales-
urbanos-a-senador-francisco-chahuan

Sujeto pasivo: Chahuan Chahuan, Francisco Volver
Inicio Duracion Lugar materia Asistentes
2023-04-18 45 Min. Sensdo Valparaiso Gripe aviar Ruiz-Tagle Comea, Vicente Andrés; Prieto Castillo, Rafael
"_. Avenida Pedro Montt s/n, Valparalso. Teléfono: (56-32) 250 4000 / Contacte Conéctate conel Senado ’ @ @ BO 'i

Morandé€ 441, Santiago. Teléfono: (56-2) 2513 6700

Fuente:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=lobby&ac=GetReuniones&idpersona=31&nombre=Chahu%
C3%A1n_Chahu%C3%A1n, Francisco
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b) El Coordinador del Convenio por parte de la Seremi Minvu es Felipe Tomas Zahr
Vifiuela, arquitecto, quien también es Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e
Infraestructura de la Seremi Minvu Regién de Valparaiso.

Designa e individualiza a funcionarios que de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Valparaiso que se considerardn Sujetos Pasivos para
efectos de lo establecido en la Ley N° 20.730 que regula el
Lobby y la gestion de intereses particulares. Deja sin efecto
la designacion de sujetos pasivos establecida en la
Resolucién Exenta N2 835 de 2 de mayo de 2022,

RESOLUCION EXENTANE w===-[[--

VALPARA[SO 26 ENE 203
RESUELVO:

1. DESIGNASE a los siguientes sujetos pasivos de conformidad a la Ley N° 20.730 que regula la actividad del
Lobby y gestiones que representen intereses particulares, incluyéndose a quienes lo subroguen o ejerzan el
cargo respectivo en cualguier calidad:

a) Asesor de Gabinete: Nicolas Vallejos Zamora.
b) Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano: Felipe Tomas Zahr Vifiuela.

Felipe Zahr Vifiuela, en su calidad de Director del Departamento de Desarrollo Urbano e
Infraestructura es el funcionario directamente responsable de emitir pronunciamientos
e interpretaciones legales que afectan directamente a socios de la CChC, entre otros el
mismo arquitecto Fernando Bustamante.

Para su mejor informacion, les adjunto copia (anexo 2) del Ordinario 709 del 24 de
Marzo 2021 emitido por el Departamento de Desarrollo Urbano de la Seremi Minvu y
dirigido al Arquitecto Fernando Bustamante Rodriguez.
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ORD.N®

ANT.: Su ingreso de fecha 25 de febrero de
2021

MAT.: Emite pronunciamiento de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4° de ia
Ley General de Urbanismo ¥
Construcciones, respecto de |a
Rasolucién N* 52021, de la Direccian
de Obras Municipales de Quilpue.

VALPARAISO, 74 MAR 20H

DE SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL

DE VIVIENDA ¥ URBANISMO REGION DE VALPARAISG
A : FERNANDC BUSTAMANTE RODRIGUEZ

ARQUITECTO

2.6.- Muchas veces los Directores de Obras deben pronunciarse en cuanto al cumplimiento de la

Legislacién Ambiental.

De hecho, tal como se indica en el punto 2.5.a (pdgina 4), el Sr. Fernando Bustamante
presenté un documento al Senador Francisco Chahuan referido a modificaciones legales a la

Ley 21.202 "De Humedales".

LEY 21202 { |

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141461

La Ley de Humedales corresponde a las funciones del Ministerio de Medio Ambiente, Es
decir, nuevamente choca aci el interés de la CChC representada por Fernando Bustamante
con la legislacion medio ambiental. Ademas cabe recordar que parte de las funciones del
director de Obras se relacionan con el cumplimiento de la normativa ambiental.

La mejor prueba de ese efecto es que Tribunales han detenido la construccidn de un edificio
ante recurso presentado por la I. Municipalidad de Vifia del Mar a un proyecto que no
cumplié adecuadamente con la calificacion ambiental ni su correcto ingreso al sistema de

evaluacion ambiental.



Caso Hotel Punta Piqueros

Solo a modo de ejemplo, el mismo Seremi Minvu Regién de Valparaiso debe pronunciarse
acerca de los efectos ambientales de un proyecto (su demolicidn) como es el conocido caso
del Hotel Punta Punta Piqueros.

"el fallo consigna que, en cuanto a la concurrencia de eventuales riesgos ambientales
esgrimidos por la SEREMI MINVU como dbice para la demolicidn, estos sentenciadores
estiman indispensable acotar que la competencia que la ley entrega a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo se restringe al dmbito de su
denominacion. En especial, el numeral 49 del articulo 22 de la Ley N2 16.391, expresa que
‘El Ministerio tendrd a su cargo la politica habitacional del pais y la coordinacion de las
instituciones que se relacionen con el Gobierno por su intermedio, y, en especial, ejercerd
las siguientes funciones:... 42 Supervigilar todo lo relacionado con la planificacion urbana,
planeamiento comunal e intercomunal y sus respectivos planes reguladores,
urbanizaciones, construcciones y aplicacion de leyes pertinentes sobre la materia’, sin que
en pasaje alguno de la norma citada se contemplen atribuciones de cardcter
medioambiental. Sin perjuicio de lo dicho, de concurrir riesgos de esta naturaleza, el
principio de coordinacion consagrado en el articulo 52 de la Ley N2 18.575 exige a la
Secretaria actuar en unidad con los 6rganos administrativos competentes, sin que conste
gestion alguna desplegada por el recurrido, quien no recabd, siquiera, antecedentes
técnicos en apoyo a sus dichos, ni previd la posibilidad de evaluar medidas de prevencion
y/0 mitigacion en el lapso que media entre la orden de demolicién y su ejecucion.”

https://www.diarioconstitucional.cl/2022/05/30/corte-suprema-deja-sin-efecto-decreto-de-serviu-valparaiso-
por-ilegalidad-y-le-ordena-emitir-nuevo-pronunciamiento-sobre-solicitud-de-demolicion-de-hotel-punta-
piqueros-de-concon/

2.7.- Parece extraordinariamente grave que el Convenio establezca una vigencia de 2 afios
renovables.

En que posicidn quedan todos quienes pudiera tener interés u opinidn diferente a la Cdmara
Chilena de la Construccidn y se enteren luego de este Convenio confidencial ?

SEPTIMO: Vigencia.
El presente convenio estara vigente desde la fecha de su suscripcion y tendrd una vigencia de 02 (dos) afios
prorrogables por escrito, con al menos 30 dias de anticpacién a su término.

En caso de término anticipado del Convenio las Instituciones se obligan a terminar en forma conjunta todas
las tareas especificas que estén vigentes y en proceso.
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DECIMO PRIMERO: Ley N° 20.393 sobre responsabilidad penal de las Personas Juridicas.

Las Partes, declaran que a la fecha, han dado estricte cumplimiento a las normas de la Ley N® 20.393 sobre
"RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS EN LOS DELITOS DE LAVADO DE ACTIVOS,
RECEPTACION, FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMOQ, DELITO DE COHECHO A FUNCIONARIO PUBLICO
NACIOMNAL _O EXTRANIERO, NEGOCIAC_ION INCOMPATIBLE, 'CORRUPCION ENTRE PARTICULARES,
APROPIACION INDEBIDA, ADMINISTRACION DESLEAL ¥ LOS ARTICULOS 136, 139, 139 BIS Y 139 TER DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA" y los delitos o normas complementarias que se agreguen a
futuro en el referido cuerpo legal se entenderdn incorporados a la presente clausula, y/o , que no han sido
condenados por tales delitos con anterioridad y que sus representantes legales no han sido citados de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 22 de la Ley, comprometiéndose por el presente instrumento a
mantener tal cumplimiento durante toda la vigencia del Convenio, obligandose, asimismo, a no incurrir o
desarrollar, a través de cualquiera de sus duefios, directores, administradores, representantes, agentes o
dependientes en general, ningln tipo de actividad o conducta que pudiera afectar el cumplimiento de tales
normas.

2.8.- Es muy grave que el Convenio incluya implicitamente a los Directores de Obras Municipales
(anexo 1).

(Cin(

CAMARA CHILENA BE LA CONSTRUECION

Inicio fComunicaciones /Molicias fCche valparaiso y seremi minvu form

CONVENIO CCHC VALPARAISO -
SEREMI MINVU: FORMALIZAN
GRUPO DE TRABAJODOMY
ACUERDAN COLABORACION
PARA DESTRABAR PROYECTOS Y
CONCRETAR EIL. PEH

29/04123
ramnartewlf f e

Este es el objetivo principal del convenio de colaboracion firmado hoy entre la
Céamara Chilena de la Construccidon Valparaiso y la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso, representadas por los
fitulares de ambas instituciones, Gabriel Benavente y Belén Paredes,
respectivamente.

El acuerdo de trabajo conjunto fue suscrito por los personeros, ademas del
vicepresidente gremial regional, Arsenio Vallverdl, en una sencilla ceremonia
realizada en la sede de la CChC en Vifa del Mar.
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~.d/comunicadonesfnotidas fcchc-valparaiso-y-seremi-minvu-fi E1 ¢ e Trabajo DOM Valparaiso™ = ﬁ E

En la oportunidad el presidente regional CChC Gabriel Benavente, explicd que
“con acciones concretas como la firma de este convenio y con el frabajo que va
lleva varios meses realizando el Grupo de Trabajo DOM liderado por el socio
Héctor Castro, estamos materializando la alianza poblico privada que
promovemos como gremio como modelo de gestion para estos temas de alto
interés publico™

La seremi Minvu Belén Paredes, entanto, destaco que “la importancia del trabajo
colaborativo llevado a cabo entre el gremio y el ministeria”, y relevo a la Camara
como “un aliado estratégico clave para la ejecucién del Plan de Emergencia
Habitacional del gobierno, y para solucionar el problema de la vivienda en la
region”.

Fuente: https://cchc.cl/comunicaciones/noticias/cchc-valparaiso-y-seremi-minvu-formalizan-grupo-de-trabajo-dom-y-
colaboran-para-destrabar-proyectos-y-concretar-el-peh

Para su mejor informacion adjunto imagen parcial de una de las actas (con logo de la Camara
Chilena de la Construccidn) de reunidn del "Grupo de Trabajo DOM - Mesa Técnica Seremi
Minvu, ADOM y CChC".

ADOM al parecer es la Asociacién de Directores de Obras de Chile, pero no tengo ninguna

certeza de su nombre efectivo, directorio vigente y validez legal.

Es sintomatico que la reunién entre integrantes del ente gremial Cdmara Chilena de la

Construccion AG se desarrollé en el "Salon de Directorio de la CChC". A esa reunidn asistieron

Felipe Zahr (Director DDU Seremi Minvu Valparaiso) y Yuri Rodriguez (al parecer Director de
Obras de Casablanca y Directivo de ADOM).

Es decir, sin registro publico alguno se retnen en la sede central de quien debe cumplir la

normativa con quien debe fiscalizarla (DOM) vy a quien debe fiscalizar que el fiscalizador

(Seremi Minvu) haga correctamente su trabajo.

(Cin(

EAMAAL Conana W1 14 colaThiiceion SG-MCDR-IT(1)-RE(3)
Acta reunién GRUPO DE TRABAJO DOM - Mesa Técnica Seremi Minvu, ADOM y CChC

Fecha: martes 07 de marzo de 2023

Lugar: Saldn Directorio CChC

Asisten:
- Socios: (05) Héctor Castro Hill, Fernando Bustamante Rodriguez, Juan Carlos Antinez, Pablo
Maggi M. y Gonzalo Mena A.
- Invitados: (02) Felipe Zahr y Yuri Rodriguez.
- Colaboradores CChC: (02) Encargada Gremial CChC Valparaiso Claudia Vicencio V. y
Encargado de Estudios CChC Valparaiso Eduardo Acevedo R.
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DICTAMENES PREVIOS DE CONTRALORIA

1.-

Dictamen E102993N21 del 6 de mayo 2021

"tal como se expresara en el dictamen N° 7.213, de 2020, de este origen, no procede que
las municipalidades y gobiernos regionales, suscriban convenios o reciban aportes de
personas naturales o juridicas, que tengan o puedan tener interés, en la calificacion
ambiental de ciertos proyectos o actividades a desarrollar dentro de sus territorios, pues
esto, a lo menos en forma potencial, afectaria la imparcialidad necesaria que les exige el
principio de probidad administrativa contemplado en el articulo 8° de la Carta
Fundamental y en la ley N° 18.575, para cumplir el deber que la normativa ambiental
resefiada les asigna."

"Complementando lo anterior, este Ente Contralor mediante el dictamen N° E40.340, de
2020, consignd que no se impide la realizacion de aportes a municipalidades o gobiernos
regionales cuando ello sea parte de los compromisos ambientales establecidos como
medidas de mitigacion, compensacién o reparacidn en resoluciones de calificacion de
impacto ambiental, los que, en ningln caso, pueden efectuarse antes de que el
procedimiento de evaluacién esté concluido, y que solo pueden materializarse con la
realizacion de proyectos en beneficio de la comunidad, aspectos que deberan ser
verificados durante la calificacién ambiental del proyecto o actividad, fijandose en la
resolucidn de término de dicho procedimiento las condiciones del aporte."

Dictamen N° 4034 del 02 de Octubre 2020

https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/E40340N20/html

“no procede que las municipalidades y gobiernos regionales, suscriban convenios o reciban
aportes de personas naturales o juridicas, que tengan o puedan tener interés, en la
calificacion ambiental de ciertos proyectos o actividades a desarrollar dentro de sus
territorios."

Sobre la materia, es del caso recordar, tal como se indicara en el dictamen cuya
reconsideracion se solicita, que los articulos 8°, 9 ter y 81, letra a), de la ley N° 19.300 -
sobre Bases Generales del Medio Ambiente-, en relacion con los articulos 24, inciso
cuarto, 33 y 34, del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente -que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental-, disponen, en lo
gue interesa, que siempre se requerira el informe del Gobierno Regional y del Municipio
respectivo, cuando corresponda, sobre la compatibilidad territorial del proyecto
presentado y con el objeto de que estos sefialen si el proyecto o actividad se relacionan
con las politicas, planes y programas de desarrollo regional y con los planes de desarrollo
comunal, respectivamente.

La normativa resefiada exige la intervencion de una municipalidad o de un gobierno
regional en el proceso de evaluacién de impacto ambiental, informando acerca de la
compatibilidad territorial del correspondiente proyecto, sobre la base de los instrumentos
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de ordenacidn de la zona respectiva y con las politicas, planes y programas de desarrollo
regional, y con los planes de desarrollo comunal, segin corresponda.

En armonia con lo expresado, es Util recordar que el oficio N° 439, de 2010, de la
Contraloria Regional de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y los dictdmenes Nos
6.518, de 2011; 53.651, de 2015 y 3.426, de 2016, todos de este origen, sostuvieron, en
sintesis, que las autoridades de los municipios que intervinieron en la evaluacién de los
proyectos a que estos aludian, debian abstenerse de celebrar convenios o de recibir
aportes de personas naturales o juridicas que tuvieran o pudieran tener interés en la
calificacion ambiental de esas actividades, pues esto, a lo menos en forma potencial,
afectaria la imparcialidad necesaria que les exige el principio de probidad administrativa
consagrado en el articulo 82 de la Constitucion Politica y en la ley N° 18.575, para cumplir
el deber que la normativa ambiental resefiada les asigna, a fin de evitar circunstancias que
puedan restarles razonabilidad o imparcialidad en la toma de decisiones en que tenga
interés el particular con el que pretenden vincularse juridicamente.

Ese criterio uniforme fue reiterado por el cuestionado dictamen N° 7.213, de 2020, al
establecer, de acuerdo con las consideraciones juridicas ahi descritas, que no procede que
las municipalidades y gobiernos regionales, suscriban convenios o reciban aportes de
personas naturales o juridicas, que tengan o puedan tener interés, en la calificacion
ambiental de ciertos proyectos o actividades a desarrollar dentro de sus territorios.

INTERVENCION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA EN PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Nuevamente, en el proceso interviene el Ministerio de Vivienda.
Parrafo 12 bis De la Evaluacién Ambiental Estratégica

Articulo 72 bis.- Se someteran a evaluacidén ambiental estratégica las politicas y
planes de caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales,
que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el
Presidente de la Republica, a proposicidn del Consejo de Ministros, sefialado en el
articulo 71, decida.

En todo caso, siempre deberdn someterse a evaluacién ambiental estratégica
los planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores
intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes
regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio
maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento
territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacion el procedimiento y
aprobacién del instrumento estard a cargo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la
Administracion del Estado, respectivamente.

Articulo 86.- Los proyectos seran calificados por una Comisién presidida por el

Intendente e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio

Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Energia, de
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Obras Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Mineria, y de Planificacidn, y el Director Regional del

Servicio, quien actuara como secretario.

¢ CAPTURA DEL ESTADO ?

Las reuniones del "Grupo de Trabajo DOM Valparaiso" (o similar) se han desarrollado en
la Sala de Directorio de la Cdmara Chilena de la Construccidon en Viiia del Mar. Ojalé no
lleguemos a lo que sucedié en Argentina en las cuales los directivos de la Camara

Argentina de la Construccién se ponian de acuerdo en licitaciones en la sala de directorio;
tenian la deferencia de dar vuelta la espalda a la figura de la Virgen que presidia la sala.

La Seremi Minvu Valparaiso dispone de salas propias en las cuales hacer sus reuniones.

Al parecer la Seremi Minvu Region de Valparaiso entiende puede subcontratar a la Cdmara
Chilena de la Construccién para que cumpla su funcion publica, y sin egresos financieros.

INNUMERABLES DUDAS

- Qué seguridad e imparcialidad puede asegurar la Seremi a un persona que se opone a un
proyecto de un socio de la Cdmara de la Construccion ?. Si hasta las actas las lleva la CChC Yy las
reuniones se llevan a cabo (a su costo) en la misma sede de la CChC en Vifia del Mar.

- ¢ Qué pasa si los acuerdos afectan adoptados afectan negativamente a los propietarios o a
guienes no son socios de la CChC ?. Esto se puede canalizar a través de la debida aplicacién del
Derecho a Peticidn, en el cual se puede mejorar, seminarios, encuentros abiertos sin
discriminacién.

- Se trata de un organismo del Estado que no solo se relaciona con privados sino que se encarga
de fiscalizar a esos privados e interpretar la legislacién que se les aplica a ellos.

- De ninguna manera se asegura la Igualdad, al revés, se formaliza y autoriza la exclusién y
discriminacién y, en los hechos, la captura del Estado por la Cdmara Chilena de la Construccion,
lo cual también afecta la aplicacion y cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Chile.

- La Seremi Minvu ha pretendido excluir del conocimiento publico los términos de este convenio
al dar instrucciones de no incluirlo en el sitio de Transparencia Activa.


Highlight
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SOLICITUD

Dada la gravedad de los hechos denunciados, solicito:

1.-Se verifique la legalidad del Convenio objetado firmdo entre a Seremi Minvu Region de
Valparaiso y la Cdmara Chilena de la Construccion..

2.-Se requiera iniciar un procedimiento disciplinario en contra de los funcionarios publicos
firmantes, dado que afecta las bases de la probidad e igualdad ante la ley..

3.-Se declare que el Convenio no se aviene con el conjunto de la normativa, incluyendo tratados
internacionales que ha firmado Chile.

4.-Se requiera por parte del Consejo de Defensa del Estado el inicio de acciones legales civiles y
penales contra quienes resulte responsables de negociacidon incompatible desde el inicio de
reuniones del "Grupo de Trabajo DOM Valparaiso" (o similar) hasta la actualidad, dado que
intervinieron en asuntos en los cuales tenian especial cercania.
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"RECOMENDACION DE LA OCDE SOBRE INTEGRIDAD PUBLICA"

CAPTURA DE LAS POLITICAS PUBLICAS POR INTERESES
PARTICULARES

Las politicas publicas se ubican en el centro de la relacién entre ciudadanos
y gobierno, y determinan la calidad de vida cotidiana de los ciudadanos. La
captura regulatoria, donde las decisiones sobre politicas publicas son
tomadas sin tener en cuenta el interés general, puede exacerbar las
desigualdades y menoscabar los valores democraticos, el crecimiento
econdémico.

Pdgina 4
https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf

DICTAMEN E102993N21 DEL 6 DE MAYO 2021

"tal como se expresara en el dictamen N° 7.213, de 2020, de este origen, no procede que
las municipalidades y gobiernos regionales, suscriban convenios o reciban aportes de
personas naturales o juridicas, que tengan o puedan tener interés, en la calificacion
ambiental de ciertos proyectos o actividades a desarrollar dentro de sus territorios, pues
esto, a lo menos en forma potencial, afectaria la imparcialidad necesaria que les exige el
principio de probidad administrativa contemplado en el articulo 8° de la Carta

Fundamental y en la ley N° 18.575, para cumplir el deber que la normativa ambiental
resefiada les asigna."

ESTRATEGIA ANTICORRUPCION DE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: "HACIA
UNA CULTURA DE TOLERANCIA CERO A LA CORRUPCION"

https://www.contraloria.cl/portalweb/documents/3863328/5995967/78+doc+ENA+FINAL.pdf/f0
fa81f9-7ebd-ddaf-0e27-7eace9e8c973

"La Contraloria General de la Republica, como Entidad Fiscalizadora Superior de Chile,
juega un papel fundamental en la lucha contra la corrupcion. Este tipo de entidades
contribuyen en la prevencidn, deteccidn y control de este flagelo bajo el estandar de
diversas normativas y recomendaciones internacionales. " Ver Pagina 6.

"Aunque a nivel internacional las entidades fiscalizadoras superiores no necesariamente
tienen la responsabilidad de luchar contra este verdadero cancer de la democracia, los

resultados de este estudio evidencian las altas expectativas que la ciudadania chilena ha
depositado en la Contraloria en relacién con la prevencién y deteccién de la corrupcién.”
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3. Probidad y Democracia

La lucha contra la corrupcidn es percibida por la ciudadania como un proceso cuyo
propdsito esta estrechamente ligado a la ética. Erradicar practicas como la colusidn
empresarial, el soborno para acceder preferentemente a beneficios estatales o la
malversacién de fondos para aumentar el patrimonio personal no es otra cosa que acabar
con acciones injustas que dafian la dignidad de aquellos sectores mas desprotegidos y
socavan una convivencia social basada en el respeto.

La busqueda de una sociedad libre de corrupcién es entonces la busqueda de una
sociedad basada en valores propios de la democracia como la responsabilidad civica, la
fraternidad y la confianza publica.

RIESGO POTENCIAL DE FALTAS A LA PROBIDAD O CAPTURA DEL ESTADO CON SOCIOS DE
LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION DE LA REGION DE VALPARAISO (ANEXO 3)

La Camara Chilena de la Construccidn es quien tiene el mayor nimero de citas Ley de Lobby con la
Subsecretaria de Vivienda (ncluye Seremi), y en el lugar 5 esta "Un Techo para Chile", asociada
también a la CChC. Ver https://www.infotransparencia.cl/Institucion/ap001

TOP PERSONAS JURIDICAS REPRESENTADAS EN AUDIENCIAS

3 Exportar a JSON

Mostar| 10 ¢ Reagistros Buscar:
top# t nombre audiencias
1  Cdmara Chilena De La Construccion A.G. 206
2 Covi 73
3 Constructora Pacal S.A 48
4 Conavicoop 47
5 Un Techo Para Chile 46
6 Inmabiliaria Pocuro Spa 41
7  AdIngenieria Y Construccién Ltda. 39

Felipe Zahr Viiiuela fue nombrdo como cordinador en representacién de la Seremi Minvu. Pero,
en su calidad de Director del DDU de la Seremi Minvu Valparaiso, y es la misma persona que debe
(o deberia) pronunciarse en casos como los siguientes:

1.- Fernando Bustamante Rodriguez Arquitectos y Cia. Ltda.

Es revisor independiente, es decir desarrolla una funcién publica la que incluso es regulada en
cuanto a posibles conflictos de intereses; en algunos aspectos reemplaza la labor del Director

de Obras y con sus informes permite reducir ingresos fiscales. Incluso quizds es posible genere
un conflicto de interés en su calidad de Revisor Indpendiente.
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Afirma que ha participado como revisor independiente en mas de 60 proyectos de gran

envergadura con mas de 650.000 m2 construidos, en las areas de Vivienda, Edificios publicos y
Retail.

http://www.bustamante-arquitectos.cl/revisores-independientes-arquitectura/

El Sefior Bustamante actuaria en representacion de la Cdmara Chilena de la Construccidn:
https://www.infotransparencia.cl/LobistaGestor/fa33300a45428228cd4bb37a5cd79bfd

LOBBISTA

Fernando Bustamante Rodriguez

Femando Bustamante Rodriguez /

RELACIONES REUNIONES

REUNIONES CON ORGANISMOS B REUNIONES CON SUJETOS PASIVOS DE LOBBY
Organismo/lnstitucién Audiencia(s) Sujeto Pasivo Audiencia(s)
Subsecretaria De Viviendo ¥ Urbonismo 14 Joan Soavedra De Mateo 8
Municipalidad De Quilpué 9 Sixto Huerta Covierss 6
Municipalidad De Chilldn 7 Patricio Bernal Aguayo 5
Municipalidad De Rancagua 6 Guillermo Ibacoche 5
Municipalidad De Buin 5 Flavio Barrientos Chodiman 5
Municipalidad De San Pedro De Lo Poz 5 Marcelo Merino Michel 4

Fuente
https://www.infotransparencia.cl/LobistaGestor/fa33300a45428228cd4bb37a5cd79bfd

2.- Nueva Costanera Gestidn Inmobiliaria S.A. (socio CChC anexo 3)

4 de los 6 edificios como proyectos en venta estan en la Regidn de Valparaiso. Uno de
ellos el conflictivo Mirador Barén (Dictamenes de Contraloria)
https://nuevacostanera.cl/en-venta.php

3.- Inmobiliaria Argenta Ltda. (socio CChC anexo 3)

Uno de sus proyectos relacionados con medioambiente y que require pronunciamiento
de DDU Regional

https://radiojgm.uchile.cl/inmobiliaria-barrio-foresta-deberia-entrar-al-sistema-de-
evaluacion-ambiental-porque-es-un-proyecto-de-alto-impacto/

4.- Inmobiliaria Las Salinas Ltda. (socio CChC anexo 3)

4.1.- Disputa entre SERVIU de Valparaiso e Inmobiliaria Las Salinas por proyecto de extension
de la Calle 6 Oriente de Vifia del Mar llega a la Corte de Apelaciones.
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https://www.diarioconstitucional.cl/2021/06/16/disputa-entre-serviu-de-valparaiso-e-
inmobiliaria-las-salinas-por-proyecto-de-extension-de-la-calle-6-oriente-de-vina-del-
mar-llega-a-la-corte-de-apelaciones/

4.2.- Alcaldesa Ripamonti pide explicaciones a RD por trabajo de consultora de militantes con
Copec y gestiona clausura de su iniciativa 'Plaza de Bolsillo' en Las Salinas

https://interferencia.cl/organizaciones/inmobiliaria-las-salinas

5.- Inmobiliaria Playa Mansa S.A. (socio CChC anexo 3)

El proyecto inmobiliario denominado “Alto Placeres” podria generar una serie de impactos en
el acueducto Las Vegas, afectando el suministro de agua potable de los habitantes de
Valparaiso, Placilla de Pefiuelas y de sectores de Viia del Mar.

Esto segln un informe entregado por la empresa Esval a la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
luego de un recurso de proteccidn presentado por los propios vecinos de la villa Berlin en
contra de la Inmobiliaria Alto Placeres S.A.

https://www.playamansa.cl/edificio-altos-de-placeres/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2019/02/01/esval-
contra-proyecto-inmobiliario-sobre-acueducto-de-valparaiso-asegura-graves-
consecuencias.shtml

CAPTURA DEL ESTADO O DE SUS POLITICAS PUBLICAS

OCDE: Contra la Captura de Politicas Publicas
https://www.oecd.org/corruption/contra-la-captura-de-politicas-publicas-9789264306769-es.htm

Integridad en la toma de decisiones publicas
La captura de politicas implica que las decisiones publicas sobre politicas son apartadas de

manera sistematica o reiterada del interés publico hacia un interés especifico de un

individuo o un grupo particular. Este informe expone cémo la "captura de politicas" puede

exacerbar desigualdades y socavar los valores democraticos, el crecimiento econdmicoy la
confianza en el gobierno. Identifica los diferentes mecanismos y riesgos de captura de
politicas, y proporciona una guia para los responsables de las politicas sobre cdmo mitigar
estos riesgos a través de cuatro estrategias complementarias: involucrar a los actores
interesados con diversos intereses; garantizar la transparencia y el acceso a la
informacidn; promover la rendicidén de cuentas; e identificar y mitigar el riesgo de captura
a través de politicas de integridad organizativa.
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Estudio OCDE Grupos de Presion, Gobiernos y Confianza Ciudadana (Lobbyists, Governments and
Public Trust, Implementing the OCECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying,
Volume 3). 18 de octubre 2018

https://www.chile.gob.cl/chile/blog/ocde/lanzamiento-de-la-publicacion-ocde-grupos-de-presion-
gobiernos-y

Lobbyists, Governments
and Public Trust

VOLUME 3

IMPLEMENTING THE OECD PRINCIPLES FOR
TRANSPARENCY AND INTEGRITY IN LOBBYING

"....analiza cdmo los riesgos y preocupaciones relacionadas con el lobby han evolucionado,
identifica las lecciones aprendidas en el disefio y aplicacidn de medidas para salvaguardar
la integridad del proceso de toma de decisiones e incluye como casos de estudio la
experiencia de diversos paises OCDE, entre ellos, Chile.

Los resultados del estudio demuestran que el lobby es un hecho de la vida en la toma de
decisiones publicas, que puede proporcionar informacidn valiosa a los tomadores de
decisiones asi como facilitar el acceso de las partes interesadas en el desarrollo e
implementacion de politicas publicas. Sin embargo, también puede conducir a una
influencia indebida, la competencia desleal, y la captura del regulador en detrimento del
interés publico y de politicas publicas efectivas.

En los ultimos afos varios paises OCDE han trabajado en la mejora de la transparencia y la
integridad del proceso de toma de decisiones publicas, en particular mediante la
regulacién de lobby, como es el caso de Chile. La mayoria de las veces, ésta regulacion ha
sido reactiva y en respuesta a casos concretos.

RECOMENDACION DE LA OCDE SOBRE INTEGRIDAD PUBLICA

https://www.oecd.org/gov/integridad/recomendacion-integridad-publica
https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf

10-30% de la inversion en un proyecto de construccion, financiado con
fondos publicos, puede malgastarse debido a mala gestion y corrupcion

La corrupcidn obstaculiza la productividad del sector publico y privado. Perpetua la desigualdad y
la pobreza, afectando el bienestar y la distribucién de los ingresos y socavando las oportunidades
de participar por igual en la vida social, econdmica y politica.

La integridad es esencial para construir instituciones sdlidas y asegura a los ciudadanos que el
gobierno esta trabajando en su interés, no solo para unos pocos. La integridad no es solo una
cuestion moral, también se trata de hacer las economias mas productivas, los sectores publicos
mas eficientes, las sociedades y las economias mds inclusivas. Se trata de restablecer la confianza,
no solo confiar en el gobierno, sino confiar en las instituciones publicas, los reguladores, los
bancos y las empresas.
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