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BEPOLICIESFORBE'I'I'EF!LIVES personas en edad de trabajar y

sus familias

El coste de la vida esta subiendo a un ritmo excepcionalmente rapido en toda la OCDE, con una
inflacién que en varios paises alcanza niveles no vistos en 40 afios o mas. Los fuertes aumentos de los
precios de la energia y los alimentos causan dificultades, sobre todo a las personas con rentas bajas,
por lo que las politicas sociales y del mercado de trabajo desempefian un papel crucial en la proteccién
del nivel de vida. También son necesarias para repartir las cargas de la alta inflacion entre los hogares,
los empresarios y los gobiernos. Este informe analiza los retos que plantea la prestacion de apoyo
oportuno y especifico a las personas en edad de trabajar y a sus familias. El papel de los salarios
minimos y de las pensiones de jubilaciéon es el tema central de otros dos informes de la OCDE (OCDE,
20221;; OCDE, 2022;2)).

Principales resultados

e En los paises de la OCDE ya existian prestaciones monetarias especificas antes de la crisis
del coste de la vida, y estas medidas de proteccion social desempenan un papel crucial a la
hora de reforzar la resistencia de las sociedades a las turbulencias econémicas, incluidas las
derivadas de la alta inflacion. Una cuestién clave en este contexto es cémo pueden los
gobiernos aprovechar las politicas sociales para amortiguar el impacto de la subida de los
precios. Como puede la proteccidon social seguir siendo eficaz en tiempos de inflacion
elevada? ;Y qué puede hacerse para reforzar y ampliar el apoyo cuando las transferencias
sociales establecidas no son suficientes o no son facilmente accesibles para aquellos cuyos
medios de subsistencia estan en peligro?

¢ El reciente y probablemente prolongado periodo de alta inflacion se ha traducido en una crisis
del coste de la vida. Los aumentos de precios han sido especialmente pronunciados en
productos de primera necesidad como la calefaccion y los alimentos. Estos y otros articulos
de primera necesidad suponen una gran parte del gasto de los hogares con rentas bajas, a
veces el doble que el de los grupos con rentas mas altas. Aunque la inflacion eleva el coste
de la vida para todos, las necesidades de ayuda son mayores para los hogares de renta baja,
lo que plantea una serie de retos de disefio para las politicas de prestaciones fiscales.

e Las transferencias publicas reducen el impacto de la crisis del coste de la vida en
determinados grupos de poblacion. Sin embargo, no pueden proteger por completo y de
forma sostenible a los hogares de las pérdidas debidas a la elevada inflacion y, en muchos
paises, al deterioro de la relaciéon de intercambio.

e Las medidas de apoyo no selectivas corren el riesgo de proporcionar una ayuda insuficiente a
quienes mas la necesitan. También pueden suscitar inquietudes fiscales y alimentar la
inflacion futura. Las transferencias selectivas tienen ventajas clave, pero se han hecho
llamamientos a favor de medidas generales. Aunque cada vez mas paises estan adoptando
medidas especificas de apoyo al coste de la vida, la mayoria de las ayudas concedidas hasta
la fecha han sido de caracter general.


http://www.oecd.org/social
https://www.deepl.com/pro?cta=edit-document&pdf=1

A diferencia de la regulacion de precios y las subvenciones, el apoyo a los ingresos mantiene
las senales de precios necesarias para aliviar los cuellos de botella en el suministro y
reequilibrar el consumo hacia fuentes de energia mas ecoldgicas. El aumento de los precios
de los productos intensivos en carbono es un pilar fundamental de los compromisos
nacionales e internacionales hacia una economia sostenible. Sin embargo, un periodo de
rapida escalada de los precios de la energia, combinado con la percepcién publica de un
apoyo inadecuado al coste de la vida, podria provocar una reaccién contra la mitigacion del
cambio climatico y un nuevo retraso de medidas urgentes como la tarificacion del carbono.
Esto pone de relieve la necesidad de disefiar cuidadosamente las medidas de apoyo y de
comunicar claramente las prioridades a corto plazo y las estrategias politicas a medio plazo.

AYUDAS A LA RENTA DE LAS PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR Y DE SUS FAMILIAS ©
OCDE 2022






2

Precios mas altos, nivel de vida mas bajo

Los precios han subido a un ritmo excepcional en todas partes y, aunque se estan haciendo esfuerzos
para frenar la inflacion, actualmente se prevé que se mantenga por encima del 6% en la mitad de los
paises de la OCDE hasta 2023 (Figura 1). A pesar del apoyo gubernamental, el poder adquisitivo de los
ciudadanos se esta erosionando, ya que los salarios han tardado en ajustarse y han caido en términos
reales en la mayoria de los paises de la OCDE, a veces de forma acusada (OCDE, 20223; OCDE,
2022y2)).

Grafico 1 La inflacion ha subido mucho y se prevé que siga siendo alta en 2023
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Fuente: OCDE (2022) Perspectivas Econémicas de la OCDE, Volumen 2022 Namero 2: Veersion preliminar, https://doi.org/10.1787/f6da2159-en.

No obstante, algunos paises estan en mejores condiciones que otros para contrarrestar los efectos
perjudiciales de la inflacidon sobre el nivel de vida. En primer lugar, los actuales repuntes de la inflacion
estan relacionados con el deterioro de la relacién de intercambio y las consiguientes pérdidas de
ingresos agregados en la mayoria de los paises de la OCDE, pero especialmente en los paises que
cubren la mayor parte de sus necesidades energéticas mediante importaciones. En segundo lugar,
cuando las finanzas publicas estan saneadas, hay mas espacio fiscal para apoyar a los hogares
mediante transferencias gubernamentales. En tercer lugar, las desigualdades preexistentes, impulsadas
por tendencias de desigualdad a mas largo plazo y el impacto de la pandemia del COVID-19, diferian
entre paises y configuraron los retos de la inclusién ya antes de que la inflacion empezara a acelerarse.
Por ejemplo, los datos de Gallup para 2021 muestran que entre el 5 y el 6% de los encuestados en
Israel, Paises Bajos y Suecia declararon no tener suficiente dinero para comprar los alimentos
necesarios, mientras que los porcentajes eran del 18 al 19% en Chile, Grecia, Corea y Estados Unidos,
y superiores al 40% en Turquia y en los miembros latinoamericanos de la OCDE.

Aunque la elevada inflacidon se ha extendido a una proporcion cada vez mayor de productos, el aumento
de los precios de los alimentos y la energia desde principios de 2022 estd afectando de forma
desproporcionada a los hogares con rentas bajas, cuyos porcentajes de gasto en estos articulos
superan en un 50% o mas a los de los hogares con rentas mas altas (OCDE, 20224). Los grupos de
renta baja también gastan una mayor parte de sus ingresos en general, por lo que sus presupuestos se
ven mas afectados, y de forma mas directa, que los de los mas acomodados. Los hogares mas pobres
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también tienen menos ahorros a los que recurrir y gastan poco o nada en lujos. Por lo tanto, sus
posibilidades de adaptarse a la rapida subida de los precios, y de hacerlo sin comprometer sus medios
de subsistencia, son limitadas.
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Por tanto, la inflacion, y la pérdida de poder adquisitivo que conlleva, es siempre mas dificil de gestionar
para quienes ganan y poseen poco. Sin ayudas, algunos de ellos tienen que recortar en alimentos y
otros productos de primera necesidad, y esto ya se refleja en los datos emergentes (Giner y Placzek,
20225, Eurofound, 2022)). Entre los paises ya incluidos en la publicacién de 2022 de los datos de
Gallup, varios muestran que los problemas de asequibilidad de los alimentos eran mas comunes que en
2021 (Dinamarca, Finlandia, Francia, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia y Espafia).

¢A tiempo y con objetivos claros? Proteger los medios de subsistencia mediante el
sistema de transferencias fiscales

A medida que prosiguen los esfuerzos para contener la inflacién, las ayudas publicas han sido
fundamentales para aliviar la caida del nivel de vida que conlleva. Como parte de las estrategias para
repartir las cargas del aumento del coste de la vida entre los hogares, los empresarios y el gobierno, las
transferencias directas también pueden frenar las presiones al alza sobre los salarios.

Los paises siguen enfoques diferentes para amortiguar los aumentos del coste de la vida a través del
sistema de transferencias fiscales. Algunas prestaciones sociales se actualizan automaticamente en
funcion de los precios, pero las practicas, asi como el alcance y la puntualidad de los ajustes, varian
considerablemente. Incluso en periodos de inflacion baja 0 moderada, estas disposiciones de ajuste
tienen un impacto significativo en los presupuestos publicos y en las tendencias de la desigualdad y la
pobreza (Immervoll, 2005(7;; Sutherland et al., 2008s;; Paulus, Sutherland y Tasseva, 2019y9)).

En las ultimas décadas, y antes de 2022, el aumento de los niveles de precios no ha sido, sin embargo,
uno de los principales objetivos de los debates o las reformas en materia de politica fiscal y de
prestaciones en la zona de la OCDE. De hecho, un objetivo central de los programas de prestaciones en
edad de trabajar ha sido aliviar las crisis de empleo e ingresos. La respuesta a las pérdidas de ingresos
fue el centro de atencion tras las recesiones desencadenadas por la crisis financiera mundial y la
pandemia del COVID-19. La estabilizacién de los ingresos también es fundamental en el contexto de las
respuestas de politica social a las megatendencias mundiales, incluida la automatizacién, y la
reasignaciéon de puestos de trabajo de sectores en declive a sectores en crecimiento que acompafna a
estas tendencias. A diferencia del desempleo, las crisis de precios no provocan una pérdida repentina y
posiblemente total de ingresos. Pero su impacto se deja sentir mucho mas ampliamente, ya que la
inflacién afecta a todos los hogares.

Con las pérdidas repartidas por toda la poblacion, la focalizacién adecuada es posiblemente mas dificil,
pero también mas critica. Para ser eficaces, las ayudas por el coste de la vida deben ser oportunas y
centrarse en quienes se enfrentan a los mayores problemas de asequibilidad. Las necesidades de
ayuda de los trabajadores dependen de como y cuando respondan los salarios al aumento de los
precios. En cambio, los desempleados y las personas con escasos ingresos laborales dependen sobre
todo de las transferencias publicas. Las ayudas especificas se dirigen a los hogares que mas las
necesitan, en consonancia con el papel complementario de las ayudas publicas. El apoyo oportuno
proporciona ayuda rapidamente cuando se necesita, por ejemplo para aliviar los costes de calefaccion
durante los frios meses de invierno, y es temporal para evitar aumentar los compromisos de gasto
publico por encima de niveles fiscalmente sostenibles."

Importantes medidas de apoyo a través de multiples canales

En la practica, y hasta la fecha, las ayudas discrecionales concedidas para contrarrestar la subida de los
precios de la energia no han estado bien orientadas, sobre todo si se tienen en cuenta las ayudas
totales concedidas en los distintos paises (Figura 2). En parte, esto puede deberse simplemente a que
las perturbaciones del coste de la vida se dejan sentir de forma mas generalizada que en otras crisis
econdmicas, lo que ha dado lugar a importantes peticiones de ayuda de base amplia. Por otra parte, los

AYUDAS A LA RENTA DE LAS PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR Y DE SUS FAMILIAS ©
OCDE 2022



5
paquetes de ayuda rapidos y excepcionalmente amplios adoptados en el contexto de la crisis de la
COVID-19 pueden haber suscitado expectativas de que los hogares y los empresarios pueden, una vez
mas, protegerse de las consecuencias negativas de una crisis del coste de la vida.

! Por ejemplo, el FMI (2022(1;) advierte de que "ante un panorama cambiante, los responsables politicos deben
mantenerse agiles para poder responder adecuadamente a lo inesperado. Los compromisos a largo plazo no son
mas que un simulacro de certidumbre y pueden volverse rapidamente inasequibles".
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Figura 2. Las medidas discrecionales para contrarrestar los aumentos de precios estaban mal orientadas

Compromisos de ayuda en 35 paises, de octubre de 2021 a diciembre de 2022, en miles de millones de USD
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Nota: 32 paises de la OCDE (excepto Islandia, Lituania, Luxemburgo, México, Suiza y Turquia) y 3 economias no pertenecientes a la OCDE

(Bulgaria, India y Sudafrica). El apoyo a los ingresos proporciona transferencias directas a los consumidores de energia para ayudar a paliar el

aumento de los costes energéticos. El apoyo a los precios reduce el precio de la energia después de impuestos e incluye subvenciones,

regulacion de precios y reducciones de impuestos indirectos. Las ayudas especificas se conceden a grupos concretos, como hogares o

empresas vulnerables. El apoyo no dirigido se aplica a todos los consumidores sin condiciones de elegibilidad. Incluye planes gubernamentales

que aun no estan legislados pero que han sido anunciados y siguen en vias de aplicacion. Se excluyeron los préstamos, las garantias y las
transferencias de capital que no modifican de forma inmediata el préstamo neto del Gobierno. Datos de septiembre de 2022.

Fuente: OCDE (2022), Perspectivas econdmicas de la OCDE, Informe provisional de septiembre de 2022: Pagar el precio de la guerra,
https://doi.org/10.1787/ae8c39%c-en.

También puede haber compensaciones entre la focalizacion y la oportunidad. De hecho, las
subvenciones de precios no selectivas se introdujeron rapidamente y figuraron entre las primeras
medidas de apoyo de los paises (por ejemplo, para la electricidad o el gas en Bélgica, Alemania, Grecia,
Irlanda y Noruega, y para el combustible en Francia, Alemania, Hungria, Luxemburgo, Portugal y
Esparia), al igual que las reducciones de la presion fiscal sobre la energia (por ejemplo, reduccion del
IVA en Bélgica y los Paises Bajos, reduccién del impuesto sobre la electricidad y/o el gas en Dinamarca
e Irlanda). Hungria también introdujo precios maximos para los alimentos basicos. Austria retraso la
introduccién de una medida sobre el precio del carbono prevista anteriormente (aunque mantuvo una
transferencia a tanto alzado destinada a compensar parte de su impacto en los presupuestos
domeésticos). Eslovenia y Hungria aplicaron precios maximos al combustible (Aumayr-Pintar y Cantero
Guerro, 202210)).

En principio, el apoyo a los precios o las transferencias de ingresos permiten cierto grado de
focalizacion. Por ejemplo, los descuentos en los precios pueden adoptar la forma de pagos a tanto
alzado y, como en el caso de las subvenciones alemanas mencionadas anteriormente, pueden hacerse
imponibles para garantizar que tengan mas valor para los hogares con bajos ingresos. Sin embargo, la
informacion disponible sobre las disposiciones iniciales de apoyo en la Figura 2 indica que las
transferencias de ingresos se canalizan mas facilmente hacia los grupos con mayores necesidades de
apoyo. De hecho, la mayoria de las medidas de apoyo a los precios no sé6lo no han sido selectivas, sino
que han sido potencialmente regresivas, con mayores beneficios para los grupos de renta alta, que
consumen mas.

Otra ventaja clave de las ayudas especificas a la renta es que mantienen los incentivos para reducir la
demanda de bienes caros, incluidos los que tienen una elevada huella de carbono. Por el contrario, las
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subvenciones a los precios distorsionan las sefiales de precios y pueden exacerbar aun mas los cu€flos
de botella de la oferta que han desencadenado o reforzado las presiones inflacionistas en primer lugar.
De hecho, cuando muchos paises aplican subvenciones a los precios de la energia al mismo tiempo,

esto tiende a hacer subir los precios y beneficiar a los exportadores de energia, en lugar de a los
hogares (FMI, 2022;11)).
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Las transferencias de ingresos o las reducciones selectivas de los impuestos sobre la renta tienen, por
tanto, ventajas sobre otros tipos de ayuda. Pero no todas las medidas de apoyo fiscal son igual de
adecuadas, selectivas u oportunas. En general, el apoyo al coste de la vida a través de transferencias
directas de ingresos puede adoptar la forma de ajustes regulares o automaticos de las prestaciones
existentes, mediante alguna forma de indexacion de precios. Alternativamente, o ademas, el apoyo
también puede proporcionarse a través de transferencias discrecionales. El resto de este informe
explora estos enfoques y proporciona ejemplos de iniciativas politicas recientes en paises
seleccionados.

Mantener el valor de las transferencias sociales existentes

La mayoria de las transferencias no responden inmediatamente a las crisis de precios que sufren los
hogares. Las excepciones son las que cubren ciertas proporciones de los gastos reales, incluidas las
transferencias en especie y las "tarifas sociales" para la vivienda u otras formas de gastos
comprometidos, como los servicios publicos o el transporte publico. Otras transferencias de ingresos
pueden responder vinculando los derechos pertinentes a los precios.

Sin embargo, los ajustes de precios automaticos o regulares no son universales. Cuando existe alguna
forma de indexacién, la ayuda adicional suele estar sujeta a retrasos significativos, aunque se produzca
automaticamente y no requiera la aprobaciéon de nuevas leyes. Esto se debe a que los importes de las
prestaciones suelen actualizarse anualmente o a intervalos menos frecuentes. Por otra parte, los ajustes
son "retrospectivos" y, por tanto, van por detras de los precios de los bienes y servicios. A este respecto,
son tipicos los retrasos de entre 12 y 24 meses. El resultado es que el poder adquisitivo de los
beneficiarios de las transferencias disminuye en los periodos de aceleracion de la inflacion.

Existen multitud de enfoques para actualizar las disposiciones fiscales y de prestaciones sociales. De
hecho, los mecanismos de ajuste varian no sélo entre paises, sino también entre programas de un
mismo pais. El seguimiento de los cambios de los parametros politicos a lo largo de periodos de tiempo
mas prolongados puede dar una buena indicacién de las diferentes practicas y de como afectan al poder
adquisitivo de los hogares a lo largo del tiempo (Recuadro 1).

Cuadro 1. Ayudas a las familias con rentas bajas: ;Se mantuvo a la par de los precios en el pasado?

Los modelos fiscales y de prestaciones de la OCDE se remontan a 2001 y permiten calibrar hasta
qué punto los ajustes de facto en toda una serie de programas fiscales y de prestaciones han seguido
el ritmo de los niveles de precios, y lo que ello ha supuesto para los ingresos de los hogares. La
figura siguiente ilustra la evolucion de los derechos a prestaciones sociales en dos paises, Polonia y
Estados Unidos, y para un progenitor solo que depende totalmente de las transferencias sociales, sin
ingresos de ofras fuentes.

Los resultados ilustran las consecuencias de los ajustes poco frecuentes o ad hoc. En torno al 50%,
la inflacion global durante el periodo 2001-21 se situd en niveles comparables en los dos paises, con
un ritmo de aumento de los precios mucho mas lento que en los ultimos meses. Los salarios
aumentaron mas deprisa, y mucho mas en Polonia que en Estados Unidos. En ambos paises, los
derechos a prestaciones para las personas sin otros recursos se mantuvieron practicamente sin
cambios en términos nominales durante largos periodos. Por lo tanto, su valor real disminuyé durante
varios episodios plurianuales. Por ejemplo, la pérdida en términos reales fue de alrededor del 17% en
Polonia durante 2007-12, y de alrededor del 19% en Estados Unidos durante 2009-20. Curiosamente,
en ambos paises, los cambios poco frecuentes pero considerables de las prestaciones discrecionales
hicieron que los niveles se mantuvieran en general al mismo ritmo que los salarios en momentos
concretos, a pesar de caer por detras de los precios en los afos intermedios. En Polonia, destaca la
introduccién de una nueva prestacion familiar en 2016, que se tradujo en grandes ganancias reales a
largo plazo. En el conjunt%?ﬂ%éﬂ&%%ﬁé S fERRNpeioHIYP YaliiRatiey Riz§ YRIEAMIHRARP
minimo de ingresos propormonago por las prestaciones de la red de seguridad variara notablemente
de un afio a otro, al igual que la capacidad de las familias beneficiarias para hacer frente a los gastos
esenciales.




Grafico 3 Derechos de transferencia antes de la crisis del coste de la vida, valores nominales, en
relacion con 2001
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Nota: Monoparental (dos hijos) sin derecho a prestaciones de desempleo contributivas. Los ingresos netos tienen en cuenta las prestaciones
en metdlico y casi en metalico (como el Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria, SNAP, en Estados Unidos), asi como los
impuestos sobre la renta, los créditos fiscales y las cotizaciones sociales. Los salarios del sector privado son la medida del Salario Medio de
la OCDE. Se estan realizando actualizaciones hasta 2022 y pueden obtenerse resultados similares para familias de mas de 40 paises de la
OCDE y la UE, para una serie de situaciones familiares y laborales diferentes.

Fuente: Modelos de beneficios fiscales de la OCDE, http://oe.cd/TaxBEN.

Para los beneficiarios de las transferencias publicas, la combinacién de la subida de precios y la falta de
ajustes regulares de las prestaciones se hace sentir con mayor intensidad en el caso de las prestaciones
asistenciales a tanto alzado o sujetas a la comprobacién de recursos (y, por tanto, en los paises que
dependen en gran medida de este tipo de ayudas). En cambio, los derechos a prestaciones del seguro
vinculadas a los ingresos responden a los cambios en la base de ingresos. Cuando los ingresos
laborales crecen en consonancia con los precios 0 mas rapidamente, un vinculo con los ingresos
proporciona proteccién contra las pérdidas inducidas por la inflaciéon para los nuevos beneficiarios. Sin
embargo, incluso en el caso de las prestaciones vinculadas a los ingresos, la inflacion puede erosionar
el valor real de los umbrales minimos 0 maximos de las prestaciones, lo que puede ocasionar pérdidas a
las personas con derechos cercanos a esos umbrales. Ademas, en el caso de los beneficiarios cuyos
derechos se iniciaron antes de un episodio inflacionista especifico, las prestaciones en curso de pago
requieren ajustes si se quiere que sigan el ritmo de los precios. Esto es mas evidente en el caso de las
pensiones (OCDE, 2022p;), pero también es relevante para las prestaciones en edad de trabajar,
especialmente cuando la duracion de la percepcion es larga, por ejemplo en el caso de las prestaciones
disponibles para los desempleados de larga duracion.

En la practica, y en parte como reflejo de los principios actuariales, los ajustes periddicos de las cuantias
y los umbrales de las prestaciones suelen estar mas extendidos o ser mas sistematicos en el caso de
las prestaciones de seguro que en el de las transferencias categéricas (como las prestaciones por hijos
a cargo) o las ayudas condicionadas al nivel de ingresos (como los programas de ingresos minimos). En
el caso de las prestaciones de ingresos minimos, los resumenes disponibles de las normas de ajuste en
los paises europeos antes de la actual crisis del coste de la vida sugieren que la mayoria de ellos
contaban con algun tipo de indexacion.? Pero los detalles de estos ajustes y su frecuencia variaban
considerablemente. La indexacion consideraba una combinacion de precios y salarios en Alemania, una
combinacion de precios y crecimiento del PIB en Bélgica (region valona y comunidad germandfona),
mientras que puede tener en cuenta los cambios en el salario minimo legal en los Paises Bajos. Varios
paises indicaron que no existia una indexacién regular ni para las prestaciones de ingresos minimos ni
para las prestaciones familiares (Republica Checa, Estonia, Grecia, Irlanda, Letonia y Polonia).

AYUDAS A LA RENTA DE LAS PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR Y DE SUS FAMILIAS ©
OCDE 2022


http://oe.cd/TaxBEN
http://oe.cd/TaxBEN

10
Cuando los precios son volatiles, los ajustes parciales o irregulares de los parametros politicos

introducen cierto grado de imprevisibilidad en las disposiciones clave sobre beneficios fiscales. La
dificultad de alinear esa variabilidad con una formulacion transparente de las politicas puede ser objeto
de largos debates politicos nacionales. Pero una mayor atencién a estos

2 https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
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Los debates pueden llevar a los paises a revisar los mecanismos de ajuste durante los periodos de alta
inflacion. Por ejemplo, a partir de 2023, Austria indexara los precios de una serie de transferencias (por
ejemplo, las prestaciones por hijos a cargo) que anteriormente no contaban con disposiciones de ajuste
automatico. En particular, la iniciativa también amplia los ajustes por inflacién al calendario del impuesto
sobre la renta (y a los créditos fiscales), con el objetivo de limitar significativamente el aumento de los
tramos inducido por la inflacion, y el consiguiente aumento anual de los ingresos, mediante ajustes
anuales (algunos automaticos, otros discrecionales). En los paises que proporcionan un apoyo social
significativo a través de disposiciones fiscales, las normas de indexacioén fiscal pueden desempefar un
papel importante a la hora de hacer frente a las presiones del coste de la vida para algunas familias de
bajos ingresos. Por ejemplo, en el pasado, la indexacién de precios en el impuesto sobre la renta de
EE.UU. ha sido mas sistematica y exhaustiva que las aplicadas a las prestaciones sociales para los mas
pobres, véase el recuadro 1y (IRS, 202212).

Los ajustes periddicos de las transferencias y los impuestos sobre la renta suelen tener en cuenta las
variaciones del indice de precios al consumo (IPC), o de algun indice afin que siga el precio de las
cestas de consumo medias. Sin embargo, las prioridades de gasto de los beneficiarios de prestaciones
pueden diferir considerablemente de las de un consumidor medio, y los grupos de renta baja gastan una
mayor parte de su presupuesto en articulos de primera necesidad. Por tanto, aunque vincular las
transferencias al IPC mantiene constante el valor de las prestaciones en términos reales, no tiene en
cuenta las circunstancias de los hogares cuyos presupuestos y bienestar son especialmente sensibles a
las oscilaciones de precios que afectan a productos de primera necesidad, como los alimentos, la
energia, la vivienda y el transporte.

La definicién de los niveles de prestaciones con respecto a "presupuestos de referencia" ofrece una
alternativa que puede resultar atractiva en un contexto de movimientos importantes de los precios
relativos. Los presupuestos de referencia se basan en cestas de bienes y servicios que pretenden
representar un nivel de vida aceptable para determinados hogares de renta baja (en funcién de
caracteristicas como la situacion de la vivienda, el lugar de residencia o el numero de hijos). Pueden
determinarse utilizando datos sobre el gasto, definen esencialmente objetivos de consumo adecuado y
permiten tener en cuenta las necesidades especificas y las pautas de gasto de los hogares con bajos
ingresos. Esto también puede facilitar los ajustes de las prestaciones que responden a los cambios en el
nivel de precios. Antes de la crisis del coste de la vida, siete paises de la OCDE pertenecientes a la
Unién Europea han recurrido de una u otra forma a este tipo de cestas de consumo adaptadas como
base para fijar los niveles de ingresos minimos: Estonia, Alemania, Lituania, Luxemburgo, Polonia,
Eslovenia y Suecia (Comisién Europea, 202213)).

Refuerzos discrecionales de las prestaciones sociales

En los paises en los que las prestaciones se destinan principalmente a los grupos de rentas mas bajas,
la canalizacion de las ayudas por el coste de la vida a través de las transferencias existentes
proporcionara apoyo a muchos de los que mas lo necesitan. En los paises situados a la izquierda del
grafico 4, los grupos de renta baja reciben transferencias mas elevadas que los de renta alta. Cuando
las transferencias estan bien orientadas, ajustarlas periédicamente a la inflacién puede ayudar mucho a
los hogares a llegar a fin de mes cuando suben los precios. Cuando los ajustes automaticos se
consideran insuficientes (por ejemplo, porque no son exhaustivos o porque son demasiado lentos), las
prestaciones existentes pueden ampliarse de manera mas ad hoc, pero aprovechando los mecanismos
de focalizacion existentes. De hecho, utilizar el sistema de prestaciones como vehiculo de ayuda
adicional puede hacerse rapidamente, y puede ser mucho mas rentable que los pagos no focalizados a
todo el mundo, o las subvenciones de precios que proporcionan mas ayuda a los hogares mas
acomodados.

Varios paises han aprovechado los mecanismos de focalizacidon existentes para aumentar
discrecionalmente las prestaciones. Por ejemplo, Finlandia aumentd los derechos por hijos a una serie

AYUDAS A LA RENTA DE LAS PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR Y DE SUS FAMILIAS ©
OCDE 2022



12
de prestaciones sociales y propuso un aumento general (+3,5%) de una serie de transferencias,

incluidas las pensiones, los subsidios de desempleo y las ayudas a los estudiantes. Austria, Republica
Checa, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia y Japon establecieron pagos unicos o
aumentos temporales de las prestaciones para los beneficiarios de subsidios de desempleo, renta
minima o prestaciones por hijos, mientras que Luxemburgo, Paises Bajos y Eslovenia vincularon
medidas especificas de reduccién de los costes energéticos al derecho a diversas prestaciones sociales.
Canada aumenté las prestaciones para las familias trabajadoras con bajos ingresos, mientras que
Irlanda afadié un pago unico para los beneficiarios de prestaciones en el trabajo. Canada, Finlandia y
Noruega complementaron temporalmente las ayudas en metalico a la vivienda, y la Republica Checa
simplifico el proceso de solicitud de ayudas a la vivienda. Noruega ahora tiene en cuenta las facturas de
electricidad y no tiene en cuenta las prestaciones por hijos a cargo a la hora de evaluar los derechos a la
asistencia social.
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Figura 4. ;Bien orientadas? Transferencias recibidas por los grupos de renta baja y alta

Porcentaje de las transferencias monetarias medias, personas en edad de trabajar, Ultimo afio disponible

E Quintil mas pobre Quintil més rico
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Nota: Edades entre 18 y 65 afios. Todas las transferencias sociales publicas en efectivo a nivel de hogar. Los grupos de renta se refieren a la
renta disponible. Todos los ingresos estéan ajustados al tamafio del hogar.
Fuente: Base de datos de distribucién de la renta de la OCDE, http://oe.cd/idd.

En los paises situados hacia la derecha del grafico 4, los grupos de renta mas alta son los principales
beneficiarios de las prestaciones sociales. En parte, esto puede deberse a que las prestaciones no se
basan en las necesidades sino, por ejemplo, en el historial de ingresos. Ademas, también existen
importantes lagunas de proteccion social para los mas pobres. Una accesibilidad limitada de las ayudas
a los grupos de renta baja puede indicar la necesidad de revisar si la focalizacién funciona segun lo
previsto y si las ayudas a las personas sin ingresos o con ingresos muy bajos estan suficientemente
desarrolladas y son accesibles. De hecho, las brechas de cobertura pueden ser considerables en
programas de transferencias clave, como las transferencias de ingresos minimos y las prestaciones por
desempleo (Hyee et al., 2020p14;; Immervoll et al., 2022p15; OCDE, 201816)). Abordar los desafios
estructurales de focalizacion y las brechas de cobertura involuntarias para los grupos de bajos ingresos
requiere reformas cuidadosas en diferentes partes del sistema de transferencias fiscales. En algunos
contextos, puede ser posible reforzar rapidamente elementos de apoyo especificos para aliviar las
presiones sobre los grupos vulnerables. Por ejemplo, Espafia aumenté las prestaciones de ingresos
minimos en un 15% de forma temporal, y Estonia elevo el limite de ingresos para tener derecho a las
prestaciones de ingresos minimos, y ahora tiene en cuenta el coste de los pagos hipotecarios como
parte de la evaluacion de la elegibilidad.

Sin embargo, aplicar reformas mas amplias en el momento oportuno puede resultar dificil en medio de
una crisis del coste de la vida, y puede llegar demasiado tarde para ayudar a quienes necesitan apoyo
ahora mismo o en los proximos meses. En los paises en los que las transferencias sociales existentes
no llegan a los pobres, los pagos temporales de apoyo ad hoc pueden ser entonces una de las unicas
opciones para llegar a los grupos vulnerables. Pero cuando no estan orientadas, es probable que estas
medidas ad hoc sean mucho mas costosas que complementar o aumentar las prestaciones existentes.

Los pros y los contras de las ayudas al coste de la vida de base amplia frente a las especificas no son
muy distintos de los planteados en los debates en torno a una renta basica (Browne e Immervoll,
2017p171). De hecho, incluso las medidas de base amplia (como los pagos Unicos a la mayoria o a todos
los hogares) pueden ser selectivas hasta cierto punto. Por ejemplo, varios paises, como Austria,
Estonia, Alemania y Grecia, han proporcionado ayudas por el coste de la vida a (la mayoria o todas) las
familias con hijos. Los pagos a tanto alzado también pueden ser imponibles (como en Alemania), lo que
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se traduce en un mayor apoyo a los grupos de bajos ingresos. En el contexto de los elevados precios de

la energia, las subvenciones también podrian variar en funcién de las caracteristicas de los hogares
asociadas a pautas especificas de uso de la energia. Por ejemplo, Dinamarca preveia subvenciones a
tanto alzado para los residentes en zonas con una alta dependencia del gas o la electricidad como
fuente primaria de calor (Aumayr-Pintar y Cantero Guerro, 2022}1q)).
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Implicaciones politicas

El debate de este informe apunta a una serie de implicaciones y orientaciones politicas, ya que los
gobiernos equilibran las importantes demandas de apoyo en el contexto de los objetivos econdémicos,
sociales y medioambientales a medio plazo.

Una ventaja clave de las medidas especificas de apoyo a la renta es que mantienen los
incentivos para reducir la demanda de bienes caros, incluidos los que estan sujetos a cuellos de
botella en la oferta y los que tienen una elevada huella de carbono. Esto contrasta con las
subvenciones generales a los precios, que distorsionan las sefales de precios y pueden
exacerbar aun mas la escasez de oferta que ha desencadenado o reforzado las presiones
inflacionistas en primer lugar. Algunos paises han intentado disefiar las medidas de apoyo a los
precios de forma que se mantengan los incentivos. Por ejemplo, algunos redujeron (o "pusieron
un tope") los precios soélo para una cantidad basica de energia que los hogares necesitaran en
cualquier caso (por ejemplo, en Austria, Alemania, Noruega y Reino Unido), manteniendo al
mismo tiempo los precios de mercado para el consumo por encima de esos topes. Varios paises
también han introducido medidas de apoyo al gasto en articulos sustitutivos de la energia fosil,
como bombas de calor, aislamiento y rehabilitacion.

En la mayoria de los paises de la OCDE, las transferencias monetarias a las personas y familias
en edad de trabajar estan bien orientadas. Una prioridad clave durante los periodos de inflacion
elevada es mantener un apoyo eficaz y predecible y garantizar que las transferencias funcionen
como se pretendia. En particular, esto puede lograrse mediante ajustes periédicos que reflejen
las presiones sobre el gasto de los hogares con bajos ingresos. En este contexto, puede ser util
revisar si los mecanismos de ajuste existentes son suficientemente oportunos y frecuentes,
basandose también en la experiencia de los paises que los llevan a cabo con mas frecuencia
que una vez al afio (por ejemplo, Australia, Paises Bajos y, con caracter excepcional, Noruega).
Otra cuestion relacionada es si los ajustes son exhaustivos y si pueden ser mas coherentes en
todos los programas.

En el caso de los programas de transferencias de base amplia que cubren a una gran parte de la
poblacion (como las desgravaciones fiscales o las prestaciones por hijos a cargo), hay buenas
razones para vincular los ajustes al IPC, que esta bien establecido y disponible. Sin embargo, en
el caso de programas muy especificos, como las prestaciones de ingresos minimos, puede ser
necesario realizar ajustes para tener en cuenta las necesidades y prioridades de consumo
especificas de los grupos destinatarios, en particular su mayor gasto en alimentos, energia u
otros productos basicos. Un enfoque pragmatico viable puede consistir en combinar
evaluaciones ocasionales detalladas y especificas por grupos de los patrones de gasto (como en
el caso del programa aleman de renta minima) con ajustes basados en el IPC en los afios
intermedios.

En algunos paises, y antes de que estallara la crisis del coste de la vida, algunos grupos
vulnerables tenian dificultades para acceder a las transferencias en edad de trabajar. En estos
casos, los ajustes por inflacion de las prestaciones existentes pueden ser insuficientes, ya que
seran tan poco selectivos (o0 tan regresivos) como el programa de transferencias subyacente.
Dado que la introduccion de nuevos programas especificos puede llevar tiempo, una opcién
preferible para abordar las lagunas de cobertura es trabajar a través de las medidas especificas
existentes, como las prestaciones de ingresos minimos, ampliando la elegibilidad y haciéndolas
mas facilmente accesibles.

En algunos paises, los ingresos adicionales procedentes de los impuestos sobre la energia y el
valor anadido, o de los elevados beneficios del sector energético, pueden crear un margen
presupuestario adicional significativo. Cualquier espacio fiscal adicional puede facilitar la
provisién de medidas de apoyo adicionales especificas y temporales cuando sea necesario. En
los paises en los que las transferencias de efectivo existentes llegan a los grupos mas
vulnerables, la administracién de estas ayudas adicionales a través del sistema fiscal existente
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(por ejemplo, aumentando temporalmente las tasas de pago) puede ser una forma rentable y
sencilla de proporcionar un alivio especifico.

La crisis del coste de la vida esta evolucionando, al igual que las respuestas de los gobiernos.
Las subvenciones o regulaciones de precios que se pusieron en marcha al principio pueden
haber limitado la contraccién presupuestaria inicial de los hogares, incluidos los de rentas bajas,
que gastan gran parte en energia y alimentos. Pero las medidas de precios son muy caras y
suelen tener una duracion limitada, y su retirada puede tener que ir acompafiada de ayudas
especificas a los ingresos. En general, una multitud de iniciativas en diferentes ambitos politicos
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plantea la posibilidad de que se produzcan medidas redundantes o solapadas, por ejemplo, si se
combinan ayudas por el coste de la vida no especificas con prestaciones indexadas a los
precios. Sera importante seguir controlando los efectos totales de las medidas de apoyo en los
distintos grupos, y ajustar en consecuencia la escala y la orientaciéon de las ayudas por el coste
de la vida. Las evaluaciones sistematicas del impacto distributivo, como las realizadas en
algunos paises y recomendadas recientemente por la Comision Europea, desempefian un papel
importante a este respecto (Comision Europea, 20221g)).

Dependiendo de la situacion fiscal de los paises tras la crisis de COVID-19, las restricciones
financieras pueden impulsar una revision de las prioridades de gasto. Los ajustes periddicos de
la inflacién mantienen el gasto publico practicamente constante en términos reales, pero el gasto
en transferencias aumenta cuando los salarios reales disminuyen y las prestaciones sociales
crecen mas deprisa que los ingresos. Los ingresos procedentes de los impuestos progresivos
sobre la renta también pueden disminuir a corto plazo si los esquemas impositivos estan
totalmente indexados a la inflacion y los acuerdos salariales van a la zaga de los precios.
Cuando las reducciones del gasto a plazo real sean inevitables, deberan tener en cuenta las
mayores necesidades de ayuda de los hogares con rentas bajas, asi como las de otros grupos
especialmente afectados por la crisis del coste de la vida, o por la pandemia que la precedié.

Referencias

Aumayr-Pintar, C. y M. Cantero Guerro (2022), Primeras respuestas para amortiguar el impacto 1101
de la inflacion sobre los ciudadanos, Eurofound.

Browne, J. y H. Immervoll (2017), "Mechanics of replacing benefit systems with a basic income: (171
comparative results from a microsimulation approach”, The Journal of Economic Inequality,
Vol. 15/4, pp. 325-344, https://doi.org/10.1007/s10888-017-9366-6.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Vivir en una nueva [l
era de incertidumbre, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

Comisién Europea (2022), "Evaluar mejor el impacto distributivo de los (18]
politicas.

Comision Europea (2022), Documento de trabajo de los servicios de la Comision. [13]
Accompanying the Proposal for a Council Recommendation on adquate minimum income
ensuring active inclusion,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10417#
navltem-relatedDocuments.

Giner, C. y O. Placzek (2022), "Food insecurity and food assistance programmes across OECD 5]
countries: Overcoming evidence gaps", OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, n°
183, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/42b4a7fa-en.

Hyee, R. et al. (2020), "; Hasta qué punto son fiables las redes de seguridad social? Valor y [14]

accesibilidad en situaciones
of acute economic need", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, n°
252, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/65a269a3-en.

FMI (2022), Fiscal Monitor: Helping People Bounce Back. (1]

(7]

Immervoll, H. (2005), "Falling up the stairs: The effects of "bracket creep" on household
incomes", Review of Income and Wealth, Vol. 51/1, https://doi.org/10.1111/j.1475-
4991.2005.00144 x.

AYUDAS A LA RENTA DE LAS PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR Y DE SUS FAMILIAS ©
OCDE 2022



18

Immervoll, H. et al. (2022), "De-facto gaps in social protection for standard and non-standard [15]
workers: An approach for monitoring the accessibility and levels of income support”,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, n° 271, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/48e282e7-en.

IRS (2022), IRS provides tax inflation adjustments for tax year 2023, (12]
https://www.irs.gov/newsroom/irs-provides-tax-inflation-adjustments-for-tax-year-2023
(consultado el 7 de diciembre de 2022).

OCDE (2022), "How inflation challenges pensions", Coping with the cost of living crisis, OCDE, (1
Paris, https://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf.

OCDE (2022), "Minimum wages in times of rising inflation", Coping with the cost of living crisis, 2
OCDE, Paris, https://www.oecd.org/employment/Minimum-wages-in-times-of-rising-
inflation.pdf.

OCDE (2022), Perspectivas Econémicas de la OCDE, Volumen 2022 Numero 1, [
Ediciones OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/62d0ca31-en.

OCDE (2022), OECD Economic Outlook, Volume 2022 Issue 2: Preliminary version, OECD 3
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f6da2159-en.

OCDE (2018), OECD Employment Outlook 2018, OECD Publishing, (6]
Paris, https://doi.org/10.1787/empl_outlook-2018-en.

Paulus, A., H. Sutherland e |. Tasseva (2019), "Indexing Out of Poverty? Fiscal Drag and ©l
Benefit Erosion in Cross-National Perspective", Review of Income and Wealth, Vol. 66/2,
pp. 311-333, https://doi.org/10.1111/roiw.12413.

Sutherland, H. et al. (2008), "; Mantenerse al dia o quedarse atras? The Impact of Benefit 8l
and Tax Uprating on Incomes and Poverty", Fiscal Studies, Vol. 29/4, pp. 467-498,
https://doi.org/10.1111/j.1475-5890.2008.00082.x.

Péngase en contacto con

Herwig IMMERVOLL @ herwig.immervoll@oecd.org)

No debe considerarse que este informe represente la opinion oficial de la OCDE o de sus paises miembros. Las opiniones expresadas y los argumentos
empleados son los de los autores.

Este documento y cualquier mapa incluido en él se entienden sin perjuicio del estatus o la soberania sobre cualquier territorio, de la delimitaciéon de
fronteras y limites internacionales y del nombre de cualquier territorio, ciudad o zona.

Los datos estadisticos de Israel son suministrados por las autoridades israelies competentes y bajo su responsabilidad. La utilizacion de estos datos por
parte de la OCDE se entiende sin perjuicio del estatuto de los Altos del Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies en Cisjordania con arreglo al
Derecho internacional.

El uso de esta obra, ya sea en formato digital o impreso, se rige por los Términos y Condiciones que se encuentran en http://www.oecd.org/termsandconditions.

AYUDAS A LA RENTA DE LAS PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR Y DE SUS FAMILIAS ©
OCDE 2022


http://www.irs.gov/newsroom/irs-provides-tax-inflation-adjustments-for-tax-year-2023
http://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf
http://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf
http://www.oecd.org/employment/Minimum-wages-in-times-of-rising-
http://www.oecd.org/termsandconditions

	Precios más altos, nivel de vida más bajo
	Gráfico 1 La inflación ha subido mucho y se prevé que siga siendo alta en 2023
	Inflación anual, previsiones

	¿A tiempo y con objetivos claros? Proteger los medios de subsistencia mediante el sistema de transferencias fiscales
	Importantes medidas de apoyo a través de múltiples canales
	Figura 2. Las medidas discrecionales para contrarrestar los aumentos de precios estaban mal orientadas
	Compromisos de ayuda en 35 países, de octubre de 2021 a diciembre de 2022, en miles de millones de USD

	Mantener el valor de las transferencias sociales existentes
	Refuerzos discrecionales de las prestaciones sociales
	Figura 4. ¿Bien orientadas? Transferencias recibidas por los grupos de renta baja y alta
	Porcentaje de las transferencias monetarias medias, personas en edad de trabajar, último año disponible

	Implicaciones políticas
	Referencias

