CORFO¥

GERENCIA DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS RESOLUCION EXENTA
PMM/Ifmf/mjm

CORFO
OFICINA DE PARTES

18.11.20 61159
SANTIAGO

EJECUTA ACUERDO  N°1
ADOPTADO EN LA SESION N°345
DEL SUBCOMITE DE CAPACIDADES
TECNOLOGICAS DEL  COMITE
INNOVACHILE.

VIS TO: Lodispuesto en la ley N°6.640, que crea la
Corporacién de Fomento de la Produccion; en el decreto con fuerza de ley N°211, de 1960,
del Ministerio de Hacienda, que fija normas que regiran a la Corporacion de Fomento de la
Produccion; en el Reglamento de la Corporacién, aprobado por Decreto N°360, de 1945,
del Ministerio de Economia; en la Resolucion (A) N°87, de 2014, modificada por la
Resolucion (A) N°88, de 2016, ambas de Corfo, que establecié como continuadora de la
Subdireccion de Transferencia Tecnologica del Comité InnovaChile, a la Gerencia de
Desarrollo de Capacidades Tecnoldgicas de Corfo — actual Gerencia de Capacidades
Tecnologicas — y delegé facultades en los érganos y autoridades que el mismo Acuerdo
indica; en la Resolucién (A) N°9, de 2013, modificada por la Resolucion (A) N°12, de 2015,
y por la Resolucion (A) N°45, de 2015, todas de Corfo, mediante las cuales se aprobo el
texto de las Bases Administrativas Generales para los Programas, Convocatorias,
Concursos y Lineas de Financiamiento de postulacion permanente, que apruebe el Comité
de Emprendimiento o sus Subcomités, y para los Programas y/o Instrumentos de
Financiamiento creados por el Gerente de Capacidades Tecnologicas de Corfo; en el
articulo 3°, de la ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, que dispone que las
decisiones de los érganos administrativos pluripersonales deben ejecutarse o llevarse a
efecto mediante la dictacion de una resolucién de la autoridad ejecutiva competente; en la
Resolucion TRA N°58/139/2019, de Corfo, que designa a Fernando Hentzschel Martinez
en el cargo de Gerente de la Corporacion; en la Resolucion (E) RA N°58/321/2019, de
Corfo, que le asigna la funcién de Gerente de Capacidades Tecnologicas, y en la
Resolucion (E) RA N°58/71/2020, de Corfo, que establece el orden de subrogacion del
Gerente de Capacidades Tecnologicas; y en las Resoluciones N°7 y N°8, de 2019, ambas
de la Contraloria General de la Republica, que, respectivamente, fijan normas sobre
exencion del tramite de toma de razén y los montos de los actos que deben cumplir con
dicho tramite y los controles de reemplazo.

CONSIDERANDO:

1. La decisién contenida en el Acuerdo N°1, adoptado en la Sesion N°345, del Subcomite
de Capacidades Tecnologicas del Comité InnovaChile, celebrada el 17 de noviembre
de 2020.

2. Que, el acuerdo precedentemente citado fue certificado el 18 de noviembre de 2020,
por la Abogada Subrogante Especial del Director Juridico del Comité InnovaChile.
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RESUELVO:

Ejecutase el Acuerdo N°1 adoptado en la Sesion N°345, del Subcomité de Capacidades
Tecnologicas del Comité InnovaChile, celebrada el 17 de noviembre de 2020:

ACUERDO N°1: Se rechaza el recurso de reposicién interpuesto, mediante escrito adjunto
a correo electronico de fecha 6 de octubre de 2020, suscrito por don José Ignacio Galindo
Cabello, en representacion de ALSET INGENIERIA SpA, en adelante e indistintamente el
‘recurrente” o “beneficiario”, en contra de la decisién adoptada por Acuerdo Unico,
adoptado en la Sesion N°337 del Subcomité de Capacidades Tecnolégicas celebrada el 4
de agosto de 2020, ejecutado mediante Resolucién (E) N°908, modificada mediante
Resolucion N°942, ambas de 2020, de Corfo, relativo al programa denominado “DUAL
FUEL HYDROGEN-DIESEL COMBUSTION SYSTEM FOR MINING HAUL TRUCKS’
codigo 18PTECHD-89484, en atencion a los siguientes fundamentos:

1. Enrelacion a las solicitudes del recurrente, referidas a dejar sin efecto el numeral Il
del acuerdo unico recurrido, que ordena la suspension temporal del pago de la
tercera cuota y a ordenar el pago de la tercera cuota, se rechazan, en atencion a lo
siguiente:

La suspension del pago de la tercera cuota obedece a una medida correctiva,
motivada, y debidamente fundada en antecedentes concretos, esto es, la
verificacion de un bajo grado de aprobacion de rendicién de cuentas de gastos
efectuados con cargo al subsidio, y el nulo aporte pecuniario realizado, no obstante
la planificacion de aportes configurada por el recurrente en el sistema de Gestion de
Proyectos o “SGP" y aprobada por Corfo. Por lo tanto, la suspension de gastos
constituye un medio razonable y proporcional para corregir las deficiencias
sefialadas, y, ademas, resulta coherente con las restantes condiciones técnicas y
financieras establecidas para subsanar los hechos sobre los cuales se basé su
determinacion. Es del caso sefialar que los supuestos que dieron lugar a su
aprobacién han sido constatados en mérito de los resultados de los informes de
avance entregados por el recurrente, en los cuales constan, ademas, las iteraciones
efectuadas para efectos de subsanar las observaciones informadas.

Tanto en las bases que rigen el instrumento de financiamiento, como en el convenio
de subsidio, se regulan una serie de prerrogativas que permiten a Corfo cumplir con
su obligacion de resguardar la correcta, eficiente y efectiva aplicacion de los fondos
publicos entregados, las cuales son conocidas y aceptadas por los beneficiarios y
que, ademas, dan cuenta la obligacion de los mismos de ejecutar las propuestas de
la forma prevista al momento de adjudicarse las iniciativas. En particular, cabe
mencionar al menos:

i. Enlaletra a) del nimero 10 de las bases (no citada por el recurrente en
toda su presentacion), se establece expresamente la facultad del
Subcomité de Capacidades Tecnoldgicas, al momento de decidir sobre
la continuidad, de establecer condiciones técnicas y/o financieras al
proyecto. Las primeras, otorgan la posibilidad de incorporar y/o modificar
actividadesy, las segundas, de modificar o establecer supuestos para los
aspectos presupuestarios asociados alas mismas.

ii. La norma antes sefialada, se vincula con lo dispuesto en el numero 8.2
de las Bases Administrativas Generales, aplicables al instrumento de
financiamiento, reflejada, ademas, en la clausula décimo octava del
convenio de subsidio, en la que se otorga la facultad a Corfo de
suspender los pagos y gastos del proyecto. En efecto, su parrafo
segundo dispone que, en caso de que Corfo, constate que el proyecto no
se desarrolla satisfactoriamente, o que el beneficiario ha incumplido total
0 parcialmente sus obligaciones, se podra suspender temporal o
definitvamente los pagos y, ademas, disponer las medidas que
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considere adecuadas para corregir las deficiencias que notare o para
poner témino anticipado al proyecto.

Cabe aclarar que la configuracion técnica y financiera del proyecto en el SGP, fue
realizada con fechas 12 de septiembre de 2019 y 26 de septiembre de 2019, por
don Freddy Alejandro Reyes Vasquez, por parte del recurrente, y aprobada por
Corfo, a través del mismo sistema, el dia 1 de octubre de 2019, situacién que fue
comunicada al sefior José Ignacio Galindo Cabello, mediante carta de fecha 9 de
octubre de 2019, oficializada en Oficina de Partes de Corfo con el N°10.545. De
acuerdo a la misma, los aportes pecuniarios comprometidos para la ejecucion del
proyecto, al mes 18, esto es, a la fecha de corte de actividades del segundo informe
de avance, correspondian a $2.279.847.981 - y los no pecuniarios, a $24.870.543.-

En relacién con la peticion del recurrente, referida a instruir que se continue el
proceso de rendicion de gastos, con especial declaracion que Alset Ingenieria SpA,
los ha presentado oportunamente, se rechaza, en atencion a lo siguiente:

Los procesos relativos al primer y segundo informe de avance ya han concluido, de
acuerdo a lo que consta en las cartas oficializadas por Oficina de Partes de Corfo,
con los numeros 13.644 y 5229, de fechas 30 de diciembre de 2019 y 21 de
septiembre de 2020, respectivamente, en las cuales, la Gerencia de Capacidades
Tecnoldgicas, indico los resultados de la rendicion de cuentas, producto de los
correspondientes andlisis efectuados por las autoridades competentes para su
revision. Lo anterior, tomando en consideracién la documentacion presentada al
momento de su entregay las iteraciones habidas.

En relacién a las peticiones del recurrente, referidas a:

» Suspender los efectos de la condicion sefialada en la letra b, del numero 1
del numeral | del acuerdo recurrido, relativa a que “La estructura
presupuestaria del Programa, a ser rendida para el periodo correspondiente
al tercer informe de avance, debera efectuarse con un estandar y rigor tales,
que los gastos asociados al subsidio que finalmente se aprueben en dicho
informe, deberén representar, al menos, 60% del total del subsidio anticipado
y aun no aprobado”,

= Dejar sin efecto la condicion sefialadaen la letra b, del nimero 1, del numeral
| del Acuerdo recurrida, prevista para el Informe de Avance e Hito Técnico y
Financiero, relativa a que el monto de los gastos aprobados asociados a los
aportes de los participantes deba ser de, al menos, $750.000.000 .- si es que
el pago de la tercera cuota no es desembolsado por parte de Corfo antes del
20 de octubre del 2020.

Se rechazan, toda vez que, atendidos los antecedentes y circunstancias que se
tuvieron a la vista, las cuales no han variado, dicha condicién obedece a una medida
necesaria que, de acuerdo a lo determinado y validado por la Gerencia de
Capacidades Tecnoldgicas, constituye un medio razonable en orden a subsanar el
bajo nivel de recursos del subsidio aprobado y el nulo aporte de contraparte
realizado.

En relacion a las peticiones del recurrente, signadas en el petitorio del recurso con
los numerales 6° y 7°, consistentes en suprimir las condiciones del Informe técnico
y financiero ahi detalladas y contenidas en el numeral | del acuerdo de continuidad,
se rechazan, en atencién a lo siguiente

a) Respecto a la condicion “1) Definir los protocolos de ensayo y certificacion de
resultados a ser validados por la Universidad de Graz: Respecto del Kit de
conversion y prueba de motor de 10 mil horas: cuales son los parametros que
se van a medir, como se va a medir, como se va definir que los ensayos
fueron exitosos.”, que el recurrente en el numero 3.1 de su presentacion,
indicd que “corresponderia a un objetivo no previsto” y que su valor lo haria
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impracticable en las condiciones sobre las cuales esta establecido el
Programa, cabe sefialar lo siguiente:

Sobre esta afirmacion, y de acuerdo con lo analizado por la Gerencia de
Capacidades Tecnoldgicas, se debe indicar que no es posible acceder a lo
solicitado, puesto que este elemento forma parte de los indicadores de
resultados solicitados en la Guia Técnica para la respectiva convocatoria
(numero 1.4 Indicadores de Resultados, pagina 12). A la fecha, el proyecto
aun no cumple en su totalidad los “Protocolos de ensayos y certificacion de
resultados”, asi como tampoco los protocolos de seguridad para el
abastecimiento y uso de H2 en faenas mineras”. No obstante, el beneficiario
declaré cumplido este mismo indicador en un 100% al afio 1.

Ademas, esta actividad fue propuesta por el mismo beneficiario para probar
el desgaste y la sincronizacion entre las piezas relacionadas con la
combustion de la mezcla de hidrogeno diésel del motor (knocking) de
combustiéon dual hidrogeno diésel, en conjunto con la empresa Linde en
Concon (productor de hidrogeno), segun consta en acta no entregada por el
beneficiario de reunion técnica celebrada el dia jueves 30 de enero 2020 en
dependencas de Alset, ubicadas en avenida El Bosque Norte N°0123, oficina
1004, Las Condes. En efecto, durante el proceso de evaluacion de la
continuidad, Corfo, representada por don René Septlveda, dofia Ruth Rain
y dofia Ana Maria Ruz, sostuvo una reunién por video conferencia el dia 31
de julio de 2020, con el equipo de la empresa Linde Gas Chile S.A. compuesto
por don Eric Escobar Gerente de Operaciones, y don David Lori Gerente
Nacional de Ventas, corroborandose que efectivamente se estaba acordando
ejecutar la referida actividad, en la cual, y por una parte, Linde suministraria
el hidrogeno gratuitamente y, por otra, Alset Ingenieria SpA retribuiria a la
referida empresa con la energia eléctrica generada por el funcionamiento del
motor.

Adicionalmente, el resultado de esta actividad fue expresamente establecido
en las condiciones de aprobacion del proyecto, como un ajuste técnico al
alcance del programa, en el primer punto, de la letra a., del numero i. del
numeral 3.1 de las referidas condiciones, y reflejado en la clausula séptima
del convenio, dentro de los ajustes que debian reportarse en el informe de
hito técnico de continuidad del mes 4 de ejecucién del proyecto, en los
siguientes términos: “Ajuste del alcance técnico del programa, modelo de
gestién, gobernanza y marco presupuestario, considerando los siguientes
elementos: i. Ajustes del alcance técnico del programa: a. Incluir actividades
que aborden explicitamente los siguientes riesgos técnicos identificados
durante la evaluacion del programa, junto a sus factores criticos de éxito:
“Onset of knocking”: Metodologia o protocolo experimental que se prevé
aplicar para determinar el limite superior de la tasa de sustitucion de diésel
por hidrégeno, en donde el knocking sea despreciable para efectos de
durabilidaddel motor. Lo expuesto debe ser presentado como criterio de éxito
y continuidad para una segunda fase”.

De esta forma, esta actividad no representa un producto u objetivo nuevo, ya
que forma parte de los desarrollos de pruebas de funcionamiento del motor,
con el fin de medir el desgaste y la sincronizacién entre las piezas
relacionadas con la combustién de la mezcla de hidrogeno diésel del motor
(knocking).

Respecto a la condicion “2) Validar experimentalmente los resultados de la
simulacién de combustion dual”, que el recurrente en el numero 3.1 de su
presentacion, indicé que “la validacion experimental los resultados de la
simulacion de combustion dual se realizara a través de la prueba en mina, la
cual sera posterior a la entrega del 3er informe de avance”, cabe sefialar lo
siguiente:
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Sobre esta afirmacion, y de acuerdo con lo analizado por la Gerencia de
Capacidades Tecnologicas, se debe indicar que no es posible acceder a lo
solicitado, puesto que la realizacion de esta prueba fue una condicién de
continuidad sugerida por el evaluador externo y validada por la Gerencia de
Capacidades Tecnologicas, despues de analizar todos los antecedentes
incorporados en los documentos que constituian el informe de avance N°2 y
el informe de continuidad. Por lo tanto, se concluye que no es coherente lo
solicitado por el beneficiario referido a la eliminacion de este punto, puesto
que la validacién que se requiere es a traves de la prueba de banco de mono-
cilindro, la misma prueba por la cual el beneficiario requiere que se deje sin
efecto la suspension de la entrega de la cuota. Esta prueba, ademas, es
propuesta por el beneficiario en su informe de avance N°2, en la letra a) del
numero 4.3.3, pagina 17.

Asimismo, cabe indicar que esta comprobacion se debe realizar a traves de
la prueba de banco de mono cilindro, en los laboratorios de la Universidad
de Graz (Austria), y no en una prueba enmina.

Adicionalmente, esta actividad forma parte del indicador establecido en la
Guia Técnica (Il.4 Indicadores de Resultados, pagina 12) que sefiala
“Pruebas de concepto y laboratorio ejecutadas segun parametros y factores
criticos para el desempefio”, ya que los parametros obtenidos desde la
simulacién son las condiciones de inicio de las pruebas de banco de
monocilindro. No obstante, el beneficiario declardé cumplido este mismo
indicador en un 100% al afio 1.

Respecto a la condicién: "3) P2.- H2/Desarrollo de motores diésel de
combustible dual: Reportar comparativamente los resultados de emision de
NOX de los camiones de extraccién minera (CAEX) en operacion en mina y
los de simulacion que estan disponibles desde noviembre de 2019. Lo
anterior, con la finalidad de verificar alguna disminucion futura de estas
emisiones”, que el recurrente en el 3.1 de su presentacion, indicd que “implica
hacer una comparacion de parametros que seran medidos durante las
pruebas en mina, la cual sera posterior a la entrega de 3er informe de
avance’, cabe sefialar lo siguiente:

Sobre esta afirmacion, y de acuerdo a lo analizado por la Gerencia de
Capacidades Tecnologicas al respecto, se debe indicar que no es posible
acceder a lo solicitado, puesto que lo que se pide en la condicion es reportar
comparativamente los resultados de emision de NOX de los camiones de
extraccion minera (CAEX) en operacion en mina y los de simulaciéon que estan
disponibles desde noviembre de 2019, con la finalidad de verificar alguna
disminucion futura de estas emisiones.

Este punto también se encuentra establecido en la Guia Técnica de la
convocatoria, pues estos resultados de NOx permitiran establecer el
cumplimiento de la normativa emanada de la Environmental Protection
Agency de Estados Unidos de América. En efecto, en su numeral V letra c,
se solicita generar un modelo de gestion que incluya, dentro de otros
aspectos: “Descripcion de la estrategia preliminar para instalar un sistema de
gestion de calidad para el manejo de las actividades de [+D+i del programa,
considerando mejores practicas internacionales y las especificidades de las
tecnologias/servicios a desarrollar y a los clientes/mercados de destino,
incluyendo las eventuales acreditaciones o certificaciones que debera
implementar. Ejemplo de sistemas de manejo de |+D+i es la norma UNE
166002 Gestion de la I+D+i Requisitos del sistema de gestion de la [+D+i. Asi
como también la propuesta debe considerar algunas normas o estandares de
entidades tales como EPA, ASTM, ISO, UNE, IEC, FDA, entre otras, segun
corresponda o se ajuste a los ambitos de los desarrollos tecnoldgicos del
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portafolio de proyectos. Lo anterior se requiere para que los desarrollos
generados puedan cumplir con las exigencias de mercados a los cuales
apuntan, de manera que sean replicables y reproducibles.”

Adicionalmente, este elemento fue expresamente establecido en las
condiciones de aprobacion del proyecto, como un ajuste técnico al alcance
del programa, en el tercer punto, de la letra a. del numero i. del numeral 3.1
de las referidas condiciones, y reflejado en la clausula séptima del convenio,
dentro de los ajustes que debian reportarse en el informe de hito técnico de
continuidad del mes 4 de ejecucion del proyecto, en los siguientes términos:
“Ajuste del alcance técnico del programa, modelo de gestion, gobernanza y
marco presupuestario, considerando los siguientes elementos: i. Ajustes del
alcance técnico del programa: a. Incluir actividades que aborden
explicitamente los siguientes riesgos técnicos identificados durante la
evaluacion del programa, junto a sus factores criticos de éxito. (...)"Emisiones
de NOx: Asegurar que las emisiones de contaminantes locales se mantengan
por debajo de los maximos establecidos por la normativa chilena y que éstas,
ademas, no afecten de manera incontrolable a los sistemas de post
tratamiento de gases de escape (SCR) que actualmente posean los motores
de CAEX”

Respecto a lo planteado por el recurrente en los numeros 2.1 y 2.2 de su
presentacion, referido a que se configuraria una especie de colaboracion entre Corfo
y Alset Ingenieria SpA para la ejecucion del proyecto, es necesario hacer presente
que dicha calificacién no se condice con la naturaleza del convenio de subsidio
celebrado entre las partes.

En efecto, el proyecto se encuentra enmarcado en un llamado a concurso de un
instrumento de financiamiento especifico, destinado al cumplimiento de
determinados fines de fomento productivo, denominado “Programas Tecnoldgicos
Estratégicos”, administrado por la Gerencia de Capacidades Tecnologicas de Corfo,
cuyas bases se aprobaron por acto administrativo. En este caso particular, el
fomento productivo se materializa a traves del cofinanciamiento del proyecto que
haya resultado adjudicado, para lo cual se hace entrega de un subsidio o
subvencion.

Respecto a estos subsidios, a Corfo le asiste la obligacién de resguardar la correcta,
eficiente y efectiva aplicacién de los fondos entregados, a la finalidad para los cuales
este fue adjudicado, obligaciones reguladas en la Constitucién, en la Ley N°10.336
y en la Resolucion N°30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica. En
este sentido, los articulos 98 de la Constitucién Politica de la Republica y 85 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (N°10.336) establecen, el
primero, que a Contraloria General le corresponde fiscalizar la correcta inversion de
los fondos del fisco y de otros 6rganos, estableciendo el segundo precepto la
obligacion que recae sobre todo funcionario, persona o entidad que reciba, custodie,
administre o pague fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la Beneficencia
Publica y de los otros Servicios que determinen las leyes, de rendir cuenta
comprobada de su manejo.

De esta forma, el convenio de subsidio no es susceptible de ser calificado como un
convenio de colaboraciéon, sino como un contrato administrativo cuya finalidad
directa e inmediata es propender al bien publico y en el cual la Administracion posee
ciertas potestades exorbitantes, que difieren de las del derecho comtn, tales como
la facultad de elaborar las bases de licitacién, de dirigir e inspeccionar el
cumplimiento del contrato y, en ciertos casos, de modificar el mismo, para su mejor
ejecucion, tal como ocurre en la especie (aplica dictamen N°22.640, de 30 de abiril
de 2009, de Contraloria General de la Repubilica).
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Respecto del primer otrosi, elévense los antecedentes al superior jerarquico para su
oportuno conocimiento y fallo.

Respecto del segundo otrosi, téngase por acompafado el documento que indica.

Andtese, notifiquese y archivese.

Firmado
digitalmente por
it~ FERNANDO
/' HENTZSCHEL

MARTINEZ
FERNANDO HENTZSCHEL MARTINEZ
Gerente de Capacidades Tecnoldgicas



